
	 [image: image1.png]



	Unjárgga gielda
Nesseby kommune 
	Møteinnkalling


	Utvalg:
	Ovdagoddi/Formannskapet

	Møtested:
	Kommunestyresalen, Nesseby rådhus

	Dato:
	28.11.2011

	Tid:
	08:30




Forfall meldes snarest til servicekontoret på tlf. 404405 00, eller e-post sentralbordnby@nesseby.kommune.no Varamenn møter kun ved spesiell innkalling.

	Innkalling er sendt til:
	
	

	Navn
	Funksjon
	Representerer

	
	
	

	
	
	

	Knut Store

Oddvar Betten

Hanne Iversen

Tor Gunnar Henriksen

Jarle Andreassen

Magnhild Mathisen

Jan Hansen

Linn Jeanne Muotka

Ina Kristine Store

Marit Kjærstad

Tone Lise Roska

Anja Noste 

Berit Ranveig Nilssen

Elena Medhus
	Leder

Nestleder

Medlem

Medlem

Medlem

Varamedlem

Varamedlem

Varamedlem

Varamedlem

Varamedlem

Varamedlem

Varamedlem

Varamedlem

Varamedlem

Varangerbotn, 23. november 2011 

Knut Store

ordfører
	A

SV

A

H

FRP

A

A

SV

A

TVP

H

SFP

SFP

FRP




	Saksnr
	Innhold

	PS 115/11
	Godkjenning av innkalling og saksliste

	PS 116/11
	Referater

	RS 34/11
	Søknad fritak av kommunale avgifter. gnr. 5, bnr. 136 i Karlebotn

	RS 35/11
	Krav til radonnivå

	RS 36/11
	Vedr. søknad om tilskudd til reguleringsplan

	RS 37/11
	Søknad fritak kommunale avgifter.

	RS 38/11
	møteprotokoll fra repskapsmøte 26 oktober - Orientering om innbetaling av eiertilskudd IKA Finnmark IKS 2012 - 2015

	PS 117/11
	Behandling av klage på vedtak om deling av Gnr 12 Bnr 158

	PS 118/11
	Overforbruk 2011 -Teknisk virksomhet


PS 119/11

      Årsbudsjett 2012, økonomiplan 2012-2015 – Deles ut i møtet

PS 120/11
      Søknad om godkjenning av ny skjenkestyrer for salgsbevilling, Coop Finnmark avd.       

    
      Varangerbotn - Ettersendes
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RS 35/11 Krav til radonnivå

RS 36/11 Vedr. søknad om tilskudd til reguleringsplan

RS 37/11 Søknad fritak kommunale avgifter.

RS 38/11 møteprotokoll fra repskapsmøte 26 oktober - Orientering om innbetaling av eiertilskudd IKA Finnmark IKS 2012 - 2015
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Behandling av klage på vedtak om deling av Gnr 12 Bnr 158

Administrasjonens innstilling

Formannskapet opprettholder avslaget gitt i sak 09/562 hvor det står: 

Formannskapet kan ikke se at det her foreligger ”særlige grunner” til å innvilge dispensasjon etter plan- og bygningslovens § 19-1.

Formannskapet viser til omsøkt område i gjeldende arealplan er Lnf – Sone C og hjemler ikke for bygging på stedet. Tiltaket er i strid med plan- og bygningslovens § 1-8 – forbud mot tiltak mv. langs sjø og vassdrag.

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

Som tidligere eier av Gnr 12 Bnr 158, Ønsker Magnar Olsborg å beholde den delen av eiendommen som er sør for veien. Søknad er klarert med ny eier via skjøte og kontrakt. Formannskapet fikk først en jordlovsbehandling, som ble avventende til plan og bygningslovs vedtak var gjennomført. Det ble avslag på søknaden etter behandling av plan og bygningsloven.

Vurderinger

Etter avslaget om deling har det kommet inn klage på vedtaket.
I klagen er det flere momenter; 

· Det er ikke aktuelt å bygge bolig eller fritidsbolig på tomten.

· Av særlige grunner nevnes det at det må kunne betraktes som bolig og næringsområde. Ordinære hensyn knyttet til typiske LNF- områder ikke gjør seg gjeldende.

· Delingen vil ikke innebære noen større eller mindre ulempe for allmennheten.

· Kommunen ansees for å ha en strengere praksis enn lovens formål når det gjelder 100-metersbeltet.

· Usakelig forskjellsbehandling.

· Manglende drøfting.

· Vedtak mangler begrunnelse.

Administrasjonenes vurdering av klagen.
Administrasjonen kan ikke se at det er kommet nye momenter som endrer utfallet i saken via klagen.

Dersom deling gjennomføres kan eiendommen omsettes fritt, dette betyr i praksis at neste eier kanskje ønsker å bygge. Etter som det i klagen kommer fram at bruken av eiendommen, vil være til fritidsformål. Er søknaden behandlet som søknad om fritidseiendom. 

Selv om en delig gis, kan det ikke bygges fritt på eiendommen all den tid den er innenfor 100-metersbeltet. 

Her har eiere av eiendommer med slik problemstilling, argumentert med at en deling til fritidsformål er underforstått at det gis byggetillatelse. Det er også tatt i betraktning at det lett kan skape presedens i område, dersom dispensasjon gis.

Hva et område bør karakteriseres som, kan ikke anses som ”særlige grunner”. 
Ut fra nyere rettspraksis legges til grunn at vurderingen av om det foreligger særlige grunner hører inn under kommunens frie skjønn, jfr. dom av Høyesterett av 15.2.2007. Retten la til grunn at det ikke var omtvistet at det er undergitt bygningsmyndighetenes frie skjønn om dispensasjon skal gis og at ingen dermed har rettskrav på dispensasjon. 
Når det gjelder kommunens strenge praksis i 100-metersbelte, gjenspeiler dette kun gjentatte skriv fra miljøverndepartementet. Som blant annet brev datert: 08.03.2002, samt St.meld nr 26 (2006-2007)

Momentet som omhandler usaklig forskjellsbehandling, kan argumenteres med at det er kommet strengere krav til 100-metersbeltet enn i 1993 da nabo boligtomten er fradelt.

Under punktet vurderinger, har administrasjonen drøftet de momentene som fylkesmannen v/miljøvernavdelingen har påpekt. 

Vedtaket er avslått med begrunnelse i 2 lover og med at den er i strid med gjeldende arealplan.

Kommunen kan i dispensasjoner legge betingelser, her kan betingelsene være at eiendommen ikke vil kunne bebygges. Dette vil gjelde fram til en eventuell endring i arealplanen åpner for det, eller det godkjennes en reguleringsplan for eiendommen. 

-Vurdering i forhold til tidligere saker:

Hytte i Nyborg gnr 11/83 – Det ble i 2009 søkt om oppføring av hytte ved Nyborg (sak 09/487). Oppføring av hytte og deling av eiendom, går under begrepet tiltak i plan og bygningsloven. Disse må behandles likt. Dette tiltaket lå innenfor Lnf- sone C og innen 100 meter fra Sjø. Saken ble behandlet i formannskapet, som er det faste utvalg i plansaker.

Det ble gitt tillatelse til tiltaket med følgende begrunnelse:

”Med hjemmel i P.bl,s § 7 gjør formannskapet vedtak om dispensasjon for gjeldende arealplan for bygging av fritidsbolig på gnr. 11/83 som omsøkt.
- Formannskapet har etter fri skjønnsvurdering lagt følgende til grunne for

dispensasjon.

- I forhold til ny arealdel av kommuneplanen ønskes området avsatt til

fritidsformål.

- Eiendommen er bebygd og det er etablert avkjørsel til eiendommen.

- Strandsonen i dette området er lite nyttet av allmennheten.”
Mulige alternative løsninger og konsekvenser

Det innvilges dispensasjon i hen hold plan- og bygningslovens § 19-1. For § 1-8 100-metersbeltet og arealplanens Lnf-sone C. Deling tillates i henhold til kart i søknad.

-Eventuelt med følgende tillegg:

Delingen tillates med betingelse om at den nye parsellen ikke kan bebygges. Dette vil gjelde fram til en eventuell endring i arealplanen åpner for det, eller det godkjennes en reguleringsplan for eiendommen.
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Overforbruk 2011 -Teknisk virksomhet

Administrasjonens innstilling

Overforbruket i teknisk virksomhet skal søkes redusert ved:

1. en grundig gjennomgang av inntektsmuligheter og refusjoner

2. redusert aktivitet og innkjøpsstopp

--- slutt på innstilling ---

Bakgrunn for saken

I likhet med 2010 vil teknisk virksomhet få et overforbruk i forhold til budsjett.  Overforbruket består av noen store- og en del mindre poster.  De største postene er som følger:

38437 Sommerjobber 

budsjett 118.228 
(overforbruk kr. 222.000)

I 2011 er også lønn til arbeidsleder belastet ”sommerjobber”.  I tillegg er det dekket inn refusjoner til andre virksomheter som har hatt ungdom i arbeid.

38441 Kløvnes Havn

Budsjett 23.296
beregnet forbruk kr. 100.000 (overforbruk kr. 75.000

El.kostnader overforbruk kr. 56.000

38471 Motorferdsel i utmark

Budsjett kr. 0

Forbruk beregnes til kr. 100.000

Motorferdsel i utmark er overført Samfunnsutvikling og det er ikke budsjettert kostnader for dette.  Forbruket vedr. advokathonorarer og reiser i forb. med en pågående rettsak om scooterløyper.

38472  Viltnemda

Budsjettert inntekt kr. 73.293  Inntekt beregnes til kr. 13.000 (overforbruk kr. 60.000)

Feilbudsjettering.

38600  Felles ingeniørtjenester

Budsjett kr. 1.746.391 – Beregnet forbruk kr. 1.920.000 (overforbruk kr. 174.000)

Feilbudsjettering 

38601 Vaktmestertjenesten

Budsjett kr. 1.786.602 – Beregnet forbruk kr. 1.950.000 (overforbruk kr. 164.000)

Overforbruk på posttjenester (ikke budsjettert) , materiell, forsikringer

38620  Vannforsyning

Budsjettert inntekt kr. 876.205 Beregnet inntekt kr. 500.000 (overforbruk kr. 376.000)

Feilbudsjettering. Vannavgifter budsjettert med en inntekt på kr. 1.685.000 – reell inntekt kr. 1.373.000 – diff kr. 311.000.

38.640  Renovasjon

Budsjettert inntekt kr. 538.511 – Forbruk kr. 85.264 (overforbruk kr. 623.775)

Feilbudsjettering.  Beregnet betaling til Øfas kr. 1.143.000, betalt kr. 1.853.000, differanse kr. 710.000.

38662  Fdv Rådhuset

Budsjett kr. 588.766 – Beregnet forbruk kr. 800.000 (overforbruk kr. 212.000)

Underbudsjetterte lønnskostnader med kr. 100.000, for øvrig kommunale avgifer og materiell bygg, i dette inngår skifte av pumpe til sentralvarmeanlegg.

 FDV Nesseby Skole /FDV Karlebotn Skole

Budsjett kr. 2.143.764  - Beregnet forbruk kr. 2.250.000 (overforbruk kr. 107.000)

Vedr. forsikringer/kommunale avgifter.

38770 Kommunale veger

Budsjett kr. 424.595  Beregnet forbruk kr. 550.000 (overforbruk kr. 125.000)

Opprusting Bigganesvegen samt kjøp av grus/vegsalt.

Totalt er det et overforbruk på disse postene på 2,1 mill.

Samtidig har vi overskudd på husleie på kommunale boliger på ca. 400.000.  Overforbruket for teknisk 2011 beregnes derfor til ca. kr. 1,5 – 1,7 mill.

Vurderinger

Rammen for teknisk virksomhet er redusert fra kr. 7.033.000 i 2009 til kr. 5.955.852 i 2011, altså en redusert ramme på nærmere 1,1 million.  Samtidig utgjør prisstigning for samme periode ca. kr. 1,5 mill beregnet ut fra en indeks på gjennomsnittlig 3 %.  Til sammen utgjør dette 2,6 mill.  

Økte inntekter på kommunale avgifter har i samme tidsrom gitt oss ca. kr. 600.000 mer på plussiden.

Altså har teknisk virksomhet fått ca. 1,9 mill mindre til drift fra 2009 til 2011 og en har ikke klart å redusere driften tilsvarende.  

For 2011 er det ikke se store innsparingsmuligheter eller større inntekter. Det er innført kjøpestopp i teknisk virksomhet og reparasjoner/vedlikehold av anlegg og bygg utsettes inntil videre.  Det tas ikke inn vikarer dersom det ikke er høyst nødvendig.  

Mulige alternative løsninger og konsekvenser
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