Delrapport fra Samisk sprakutvalg

Kommunenes forpliktelser og struktur
knyttet til samiske sprak

a Prinsipielle vurderinger og overordnede tiltak




Innholdsfortegnelse

1 INNLEDNING

1.1 Om samisk sprakutvalg

111
1.1.2

Utvalgets sammensetning
Utvalgets arbeid

1.2 Om utvalgets delrapport

2 SAMMENDRAG PA NORSK, S@R-, LULE-, OG NORDSAMISK

2.1 Sammendrag

211
2.1.2
2.1.3
214
2.15
2.1.6

Om samiske sprak

Organisering av sprakomrader

Omrade og individbaserte sprakrettigheter
Innlemmelse

Statistisk kunnskap om samiske sprak
Utvalgets forslag i lys av kommunereformen

2.1 Ektiedimmie

211
21.2
2.1.3
214
2.15
2.1.6

Saemiej gieli bijre

Gieledajvh 66rnedh

Dajve jih gielereaktah indivijden tjirrh

Meatan arrodh

Statistihken maahtoe saemiej gieli bijre
Moenehtsen uvtelasse tjieltereformen tjoevkesisnie

2.2 Tjoahkkajgeesos

221
2.2.2
2.2.3
224
2.2.5
2.2.6

Samegielaj birra

Giellaguovloj organiserim

Guovloj ja ajnegis ulmutjij giellarievtesvuoda
Asadibme

Statisthkalasj diedo same gielaj birra
Nammadusa oajvvaduséa suohkanadastusa gaktuj

23 Loahkk8igeassu

231

Samegielaid birra

© o o O

11

11
11
11
11
12
12
12

13
13
13
14
14
14
15

15
15
15
16
16
16
17

17
17



2.3.2
2.3.3
2.3.4
2.3.5
2.3.6

Giellaguovlluid organiseren

Guovlu ja ovttaskas
Laktin

St at i st htihskneeyidag bidai e
Lavdegotti evttohusat gieldareforpma olis

3 UTVALGETS BEGREPSBRU K

4 UTVALGETS GRUNNSYN

5 SAMISKE SPRAK OG SPR AKBRUKERE

5.1 Innledning

5.2 Historisk tilbakeblikk

521
52.2
5.2.3
5.2.4

Fornorskingspolitikk

Samisk organisasjonsbygging

Foalgene av fornorskingspolitikken

| etterdgnningene av fornorskingspolitikken

5.3 Sagrsamisk- utbredelse og sprakbrukere

5.4 Lulesamisk - utbredelse og sprakbrukere

5.5 Nordsamisk- utbredelse og sprakbrukere

5.6 Seerlig om samer bosatt i byer

5.7 Sprakpakten

5.7.1

Sprakpakten og samiske sprak

ol

bmo

5.7.2 Seerlig om sgrsamisk og lulesamisk omfattes av del lli

5.8 Utvalgets vurdering

6 ORGANISERING AV SPRAKOMRADER

6.1 Dagens forvaltningsomrade for samisk sprak

6.1.2
6.1.3
6.1.4
6.1.5
6.1.6

Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven)
Sverige- Lov om nasjonale minoriteter og minoritetssprak

Finlandi Samisk spraklov
Sametingets tospraghetsmidler

Tidligere evalueringer av forvaltningsomradet for samisk sprak

6.2 Folkerettslige forpliktelser

gi

17
el8|
18
19
19

20

22

24
24

24
24
26
26
27

27
29
30
31

31
31
32

33

35

35
36
37
37
38
40

44

avuoi

gat



6.2.1 Innledning 44

6.2.2 Geografisk avgrensing av sprakrettigheter 44
6.2.3 Innlemmelse i samiske sprakomrader 48
6.3 Utvalgets vurderinger 50
6.3.1 Gjeldende ordning med forvaltningsomradet for samisk sprak 50
6.3.2 Omrade og individbaserte sprakrettigheter 52
6.3.3 Dagens prosess for innlemmelse 53
6.4 Utvalgets forslag til organisering av samiske sprakomrader 54
6.4.1 Innledning 54
6.4.2 Spraklevaringskommuner 54
6.4.3 Sprakvitaliseringskommuner 55
6.4.4 Storbykommuner med seerlig ansvar for samiske sprak 55
6.4.5 Samiske sprakressurssentre 56
6.4.6 Seerlig om organisering og forvaltning i sgrsamisk omrade 56
6.4.7 Tospraklighetsmidlene 56
6.4.8 Forslag til ny innlemmelsesprosess 57
6.4.9 Forslag til organisering i lys av pAgaende kommunereform 58
6.5 Utvalgets forslag til tiltak 59
6.5.1 Organisering 59
6.5.2 Innlemmelse 59

7 STATISTISK KUNNSKAP OM SAMISKE SPRAK 60
7.1 Innledning 60
7.2 Folkerettslige forpliktelser 60
7.3 Dagens kunnskapsgrunnlag 64
7.3.1 Folketellinger 66
7.3.2 Saniske tall forteller 67
7.4 Utvalgets vurdering 67
7.4.1 Registrering av samiske sprak 68

7.4.2 Registrering av samiske sprak i lys av pagdende kommunereforn0
7.4.3 Kartlegging av spraksituasjon 71

7.5 Utvalgets forslag til tiltak 71



8 LOVFORSLAG MED MERKN ADER 73

8.1 Forslag til endring i sameloven og tilhgrende forskrift 73
8.1.1 Merknad til definisjonsbestemmelse i sameloven 73
8.1.2 Merknad til forskriftsbestemmelse om innlemmelse i kommunekat&gori

8.2 Forslag til endring i folkeregisterloven 74
8.2.1 Merknad til ny bokstav i forslag til 8B "Hvilke opplysninger som kan
registreres” 75
8.2.2 Merknad til ny bestemmelse om regestng av samiske sprak, i forslag til
kapittel 3 "Hvilke opplysninger som registreres” 75

9 OKONOMISKE OG ADMINI STRATIVE KONSEKV ENSER 77

10 REFERANSE- OG LITTERATURLISTE 78



1 Il nnl edning

1.1 Om samisk sprakutvalg

Utvalget ble oppnevnt ved kongelig resolusjon 19. september 2014. Utvalget har falgende
mandat:

" Mandat for offentlig utredning om lovverk, tiltak og ordninger for de samiske sprakene
i Norge

Bakgrunn:

De tre mest utbredte samiske sprakene i Norge er nordsamisk, lulesamisk og sgrsamisk.
Sameloven §-b slar fast at samisk og norsk er likeverdige spbikskal veere likestilte etter
bestemmelsene i satoeens kapittel 3 om samisk sprak.

Samelovens sprakregler gir borgerne spraklige rettigheter i mate med offentlige organ og
tienesteyting. De fleste bestemmelsene gjelder for forvaltningsomradet for samisk sprak.
Forvaltningsomradet bestar i dag av komemm Karasjok, Kautokeino, Tana, Porsanger,
Nesseby, Kéfjord og Lavangen i det nordsamiske omradet, Tysfjord i det lulesamiske omradet
og Rayrvik og Snasa i det sgrsamiske omradet.

Regjeringen skal legge til rette for at samene skal kunne sikre og ittkdprak og har det
overordnede ansvaret for at nasjonale og internasjonale rettsregler for de samiske sprakene blir
fulgt opp. Sametinget forvalter midler til tospraklighet i kommuner og fylkeskommuner og har
ansvar for utviklingen av de samiske sprakefommuner, fylkeskommuner og statlige etater

i forvaltningsomradet har ansvar for gjennomfgringen av samelovens sprakregler. |
Sametingsmelding om samisk sprak 2013 er disse problemstillingene gjennomgatt.

Fornyings, administrasjons og  kirkedepartemd¢at (nd  Kommunal og
moderniseringsdepartementet) har foretatt en gjennomgang av samelovens sprakregler.
Gjennomgangen behandler de viktigste spgrsmalene og problemstillingene som sprakreglene i
sameloven reiser, samt bestemmelser om samisk sprak i aveireDepartementet har vurdert
bestemmelsene om samisk sprak opp mot folkerettslige forpliktelser. Gjennomgangen viser at
det har det skjedd betydelige endringer i organiseringen av offentlig sektor siden sprakreglene
ble vedtatt i 1990, seerlig i helseg omsorgssektoren (bl.a. innfaring av helseforetak,
samhandlingsreform og fastlegereform). Rapporten viser at mange av reglene derfor har uklar
rekkevidde, og ogsa til dels er utdaterte.

Forvaltningsomradet for samisk spradk omfattet opprinnelig seks kommuner innenfor
nordsamisk sprakomrade. Situasjonen i kommuner hvor samene utgjgr en mindre andel av
befolkningen, kan vaere annerledes. Regelverket om samisk sprak tar i liten grad hgyde for
slike ulikheter.

Store deler av den samiske befolkningen bor utenfor forvaltningsomradet for samelovens
sprakregler. Befolkningsutviklingen viser at mange samer flytter fra tradisjonelle samiske
omrader til stgrre tettsteder og byer.

Rapporter om situaspen for de samiske sprakene viser giennomgaende at nordsamisk star
forholdsvis sterkt i Indre Finnmark, men at situasjonen er sarbar i omrader utenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak. Lulesamisk og sgrsamisk er i en revitaliseringsfase, men

! Les om utvalgets mandat pa samiske sprak pa utvalgets hjemmesigesgmiskprakutvalg.no
http://www.samisksprakutvalg.no/medlemmer/

Side6 av 87


http://www.samiskprakutvalg.no/
http://www.samisksprakutvalg.no/medlemmer/

er fortsdt svaert sarbare sprak. Undersgkelser om samisk sprak viser ogsa at det er store
variasjoner i hvordan kommunene i forvaltningsomradet for samisk sprak falger opp
bestemmelsene i samelovens sprakregler.

Fremtiden for de samiske sprakene er avhengig dkenwiuligheter den enkelte har til a laere

og bruke samisk sprak. Det er i dag utfordringer knyttet til den enkeltes rett til oppleering og
bruk av samisk sprak. Aktuelle problemstillinger knytter seg til synlighet og bevissthet om de
samiske sprakene i samninet, behovet for personer med kompetanse i samisk sprak, behovet
for terminologi p& de samiske sprakene og behovet for arenaer hvor man kan bruke spraket i
fellesskap med andre.

Mandat:

Utvalget skal redegjore for gjeldende ordninger, tiltak og redelkmyttet til de samiske
sprakene, og vurdere hvordan disse tilpasses dagens organisering av offentlig sektor og sikre
funksjonelle og likeverdige offentlige tjenester pa samisk. Utvalget skal saerskilt vurdere
lgsninger som bidrar til forenkling, herunderordan teknologiske lgsninger kan styrke og
forenkle bruken av de samiske sprakene. Utvalget skal vurdere fleksible lgsninger som tar
hayde for at situasjonen for samiske sprak varierer, og at kommunene har ulike utfordringer og
behov. Utvalget skal vurde aktuelle lgsninger i lys av det pagdende arbeidet med & skape
stgrre og mer robuste kommuner.

Utvalget skal vurdere og komme med forslag til hvordan kommuner og andre offentlige
tienesteytere kan sikres personale med kompetanse i samiske sprak.tUtkalgeden
sammenhengen legge vekt pa ordninger og tiltak som bidrar til at flere leerer seg og bruker de
samiske sprakene, og hvor dagens institusjoner og infrastruktur utnyttes bedre for a sikre og
utvikle sgr, lule- og nordsamisk sprak.

Med utgangspukt i gjennomgangen av samelovens sprakregler, samt bestemmelser om samisk
sprak i andre lover, skal utvalget utrede og eventuelt fremme forslag til endringer i lovverket
for bruk av og oppleering i samiske sprak, inkludert:

1 dagens ordning med et forvaltnsamrade for samisk sprak, herunder prosedyrer for
innlemmelse, og spgrsmalet om det bar innfgres ulike kategorier av sprakkommuner
og/eller mer fleksibelt regelverk.

1 regler som er bedre tilpasset dagens organisering av offentlige tjenester, herunder
spgrsnalet om retten til & bruke samisk i starre grad bar knyttes til tieneste eller individ
enn til geografisk omrade, organ eller institusjon.

Eventuelle forslag til endringer skal veere i trdd med Norges internasjonale forpliktelser.

Utvalget skal ogséa se h&hordningene i Sverige og Finland, samt vurdere og eventuelt komme
med forslag til spraklig samarbeid pa tvers av grensene.

Utvalget skal gi en oversikt over dagens organisering og ansvarsfordeling mellom Sametinget
og andre offentlige instanser med aasfor samiske sprak, og eventuelt fremme forslag til
endringer i myndighetg rollefordelingen mellom Sametinget, statens, kommuner og andre
offentlige instanser. Utvalget skal videre vurdere hvordan dagens ordning med oppfelging av
de samiske sprakreagie i lovverket og klagebehandlingen fungerer, og om det er behov for
endringer. Utvalget skal ogsa vurdere om gjennomfaringen av sprakreglene kan styrkes ved
bedre veiledning, samarbeid og dialog mellom ulike instanser, og fremme eventuelle forslag til
forbedringer, for eksempel gjennom en ombudsfunksjon eller ved andre tiltak.

Utvalget skal utrede gkonomiske og administrative konsekvenser av forslagene. Minst ett av
utvalgets forslag skal baseres pa uendret ressursbruk.
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Utvalget skal i sitt arbeid leggepp til dialog med sentrale samiske institusjoner, samt
kommuner og andre offentlige tjenesteytere. Utvalget skal se hen til arbeidet med
kommunereformen og til utvalget som har utredet tolketjenester i offentlig sektor. Utvalget
skal holde seg orientert oralevant lovarbeid pa sprakomradet i regi av Kulturdepartementet.

Utvalgets sekretariat skal ligge til Kommunaly moderniseringsdepartementet. Kommunal
og moderniseringsdepartementet og Sametinget skal legge til rette for sekretariatets arbeid,
herunde at sekreteer i perioder skal ha arbeidssted ved Sametinget.

Utvalget skal avlevere sin utredning innen 15. februar 2016. Dersom andre prosesser tilsier det,
kan utvalget bli bedt om & avgi delutredninger pa et tidligere tidspunkt.”

1.1.1 Utvalgets sammensetnin g
Utvalget har falgende medlemmer:
Bard Magne Pedersen (leder), Tromsg, konstituert fylkesmann i Troms

FinnrArne Schanche Selfors (nestledereatnufana, sorenskriver, Sfmnmarkku
diggegoddi/Indre Finnmark tingrett

Ronny Berg, Alta, varaordfgrelta kommune (Til 16. desember 2015)
John Roald KarlserNordreisafylkespolitiker(Fra 8. januar 2016

Elin Fjellheim, Engerdal, radgiveBaemien Lohkemejarnge/Senter for samisk i oppleeringa,
Sami allaskuvlé&samiskhggskole og leerer ved Engerdal bamwg ungdomsskole

Jens Johan Hjort, Tromsg, tidligere ordfgrer i Tromsg, partner i advokatfirmaet Steenstrup
Stordrange

Ellen Katrine O. Heetta, Kirkenes, politimester, Finnmark politidistrikt

Fraydis Nystad NilsenK § r § § Kacasjdk,aoverlegeSANAG/SANKS - Samisk nasjonal
kompetansetjeneste, psykisk helsevern og rus

Jon TodalGuovdageaidnifautokeino, professo§ami allaskuvlésamisk hggskole

Inga Lill Sigga Mikkelsen,Divtasvuodnérysfjord, stipendigt Sami allaskuvléSamisk
hagskole

Ronny Berg ble 16. desember 2015 utnevnt som statssekreteer for fiskeriminister Per Sandberg,
og gikk derfor ut av utvalget. John Roald Karlsen ble utheem medlem av utvalget 8. januar
2016.

Utvalgets sekretariat

Utvalgets sekretariat bestar av: Ane Berge Tobias, sekretariatsledeElleissRamstad,
seniorradgiver, IridN. Wigelius, radgiver og Elisabeth Grgvan Ruud, radgiver.

Ved arbeidets oppstarar IrisN. Wigelius utvalgets sekreteer. Hun gikk i desember 2014 ut i
permisjon. Januar 2015 gikk LigSlen Ramstad og Ane Berge Tobias inn i sekretariatet.
Seniorradgiver Gry Anita Langseethiebbeti sekretariatet fra august til og med desember
2015.Elisabeth Grgvan Ruud gikk inn i sekretariatet i 40 pst. stilling i september 2015, og er
fra januar 201@nsatti 20 pst. stilling. IrisN. Wigelius kom tilbake i sekretariatet november
2015.
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1.1.2 Utvalgets arbeid 2

Mandatet viser til at utvalget skal se hg¢rtdningene i Sverige og Finland. Utvalget har blant
annet besgkt Jokkmokk i Sverige, hvor utvalget mgtiéikgye og ansatte i kommungleder

av Sametingets spraknemtider av ungdomsorganisasjonen Saminuagapresident i
Sametinget i SverigeHakan JohnsonDet har veert viktig for utvalget & bli kjent med
situasjonen i alle tre sprakomrader som mandatet omfatter, og utvalget har derfor valgt a
arrangere utigsmgter blant annet Divtasvuochd Ty sf j or d, K8rp§gj ohke
Snaasksnasa,i tillegg til matene iTromsg og OsloUtvalget har mgtt representanterg
sprakbrukere i Divtasvuona suohkan/Tysfjord kommune rauresentanter for lag og
foreninger | forbindelse med mgatene har utvalget ogsa mgtt representanter fra Gaivuona
suohkan/Kgbrd kommune og samepolitisk radg arrangert mgte med innspill fra
ungdomspanehed ungdommer fra Norge, Sverige og Finlaficomsg. Ellen Inga O. Haetta

har holdt foredrag for utvalget om utfordringered dagens forvaltningsmodell agpve
SkutnabbKangas har holdt et innleggmtospraklighet og sprakvitaliseringtvalget har ogsa

hatt mgter med Sametinget, i Karasjok og Oslo.

Utvalget hahatt mgtened Finansdepartemertteforbindelse med det pagaende arbeidet med
endringer i lov om folkeregistrerg (folkeregisterloven).

1.2 Om utvalgets delrapport

Utvalget skal levere offentlig utredning om lovverk, tiltak og ordninger for de samiske
sprakene i Norge. Mandatet omfatter tre samiske sprak; nordsamisk, lulesamisk og sgrsamisk.
Utvalget har anmodet orag fatt innvilget, utsatt frist for & levere sin endelige utredning til 15.
august 201% Etter avtale med Kommunrabg moderniseringsdepartementet leverer utvalget
denne delrapporten til opprinnelig frist, 15. februar 2015.

Et enstemmig utvaltpverer med dette sine prinsipielle vurderinger og overordnede tiltak nar
det gjelder kommunenes forpliktelser og struktur knyttet til samiske sprak. Utvalget besvarer
her fglgende deler av mandatet:

"Utvalget skal vurdere fleksible lgsninger som tar legfgt at situasjonen for samiske
sprak varierer, og at kommunene har ulike utfordringer og behov. Utvalget skal vurdere
aktuelle lgsninger i lys av det padgaende arbeidet med a skape stgrre og mer robuste
kommuner.

Med utgangspunkt i giennomgangen av savehs sprakregler, samt bestemmelser om
samisk sprak i andre lover, skal utvalget utrede og eventuelt fremme forslag til
endringer i dagens ordning medt fervaltningsomrade for samisiprak, herunder

2 Fullstendigredegjarelse for utvalgets arbeid og mgter kommer i utvalgets endelige utredning. Her redegjares
kun for mgter som er direkte relevant for den delen av mandatet som besvares i delrapporten.

3 Heetta har siden 2011 veert rektor ved Sami joatkkaskuvla ja doalimskuvla/Samisk videregdende skole og
reindriftsskole i Kautokeino. Hun har blant annet veert statssekretaer i Kjell Magne Bondeviksegjehiag
20042005 og reindriftssjef i daveerende reindriftsforvaltginlO. juni 2014 ble hun oppnevnt som medlem i
NRKs styre som den fgrste samen.

4 Dr. Phil. University of Roskilde.
5 Mgte mellom Samisk sprakutvalginansdepaementet og Skattedirektoratief. juni 2015.

6 Utvalgets brev av 4. september 2015 og KMDsrlsnev av 18. september 2015. Tilgjengelig pa utvalgets
hjemmeside (www.samisksprakutvalg.nottp://www.samisksprakutvalg.no/2015/09/22/utdetteringsfrist

parapport/
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prosedyrer for innlemmelse, og spgrsmalet om det bdpiies ulike kategorier av
sprakkommuner og/eller et mer fleksibelt regelverk.

Utvalget bes ogsa komme med prinsipielle uttalelser nar det gjelder spgrsmalet om
retten til & bruke samisk i stgrre grad ber knyttes til tieneste eller individ enn til
geograisk omrade, organ eller institusjon

Utvalget understreker at disse prinsipielle utgangspunktene vil utdypes og konkretiseres i
utvalgets besvarelse av de gvrige deler av mandatet, i utvalgets endelige utredning. Neaermere
omtale av konkrete forpliktelséor kommunene og de konkrete forpliktelsene/rettighetene
knyttet til eksempelvibarnehagepppleering, samiske sprak i helsevesengustissektoren,

rett til svar pdsamiskog samisk den kommunale forvaltning med videre, vil derfor behandles

i utvalges endelige NOU.

Denne farste delen av utredningen vil utgjgre et utgangspunkt for kommueosmeil kunne

veere relevant i den pagaende drgftelsen av en ny kommunestruktur. Utvalget har i denne
delrapporten fokus pa kommunene, og deres forpliktelser wkjstiknyttet til samiske sprak
Utvalget har funnet det ngdvendig & gi en kort omtale av situasjonen for de ulike samiske
sprakene, og behovet for et tilfredsstillende kunnskapsgrunnlag. Delrapporten omfatter videre
et kapittel der utvalget gir sitt grusyn pa de temaosn behandles i denne rapporten,
grunnsynevil ogsabli utvidet og utdypet i utvalgets endelige utrednintvdlhet vurderer at
pagaende arbeid med endringer i folkeregisterloven og utvalgets forslag knyttet til registrering
avsamiske spid, ersaerligrelevant for kommunaess forpliktelser og dimensjonering av tilbud
ogtjenesteknyttet til samiske sprakJtvalget har derfor behandlegsadette i delrapporten

" Finansdepartementet sendte 27. mars 2015 forslag til endringer i lov om folkeregistreringer (folkeregisterloven)
pa haring. Utvalget hanatt mgte med Finansdepartementetoggaavgitt hgringsuttalelse til departementets
fordag til ny folkeregsterloy, vedlagt her. Finansdepartementet konsulterte Sametinget i saken 22. september
2015, og utvalgssekretariatet observerte konsultasjonen. Konsultasjonen er ikke avsluttet ved ferdigstillelse av
utvalgets delrapport.
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2 Sammendpagnor s,k ,l-@slfgegnor dsami sk

2.1 Sammendrag

2.1.1 Om samiske sprak

Utvalget legger til grunn at det er tre offisielle og likestilte samiske sprak i Norge; sgrsamisk,
lulesamisk og nordsamisk. Sprakemed anse som truede eller alvorlig truede. Sprakene har
sveert forskjellige utgangspkt som blir tatt hensyn til i utvadgstiltak. Utvalget fastslar at
samiske sprahkar forutsetningrfor & bli vitalisert.

2.1.2 Organisering av sprakomrader

Utvalget foreslar en sprakomradeinndeling med differensierte forpliktelser. Utvalget foreslar
en modell tilpasset sprakenes situasjon i @mkelte kommune. Kommunene tillegges
spraklige forpliktelser ut i fra om hensynet er & bevare eller vitalisere sprakene.

Det som utvalget vil betegne sosprakbevaringskommuneer kommuner som innehar
tilstrekkelig samiskspraklig kompetanse til at samiske sprak er komplette og samfunnsbeerende
sprak innen de fleste samfunnsomrader og i tienestene sorirogkeset er & bevare sprak.

| mange kommuner er det behov for en vitalisgrav samiske sprak. Utvalget betegner disse
kommune sonsprakvitaliseringskommunefiltak i disse kommunene skal bidra til & sikre et
godt samiskspraklig tjenestetilbud, som vitaliserer det aktuelle samiske spitiadget ser i
forlengelsen av detteehov for szerskilte tiltak for & bevare og vitalisere sgrsamisk sprak.

| lys av atstadig flere samisksprakligiytter til byene, er det etter utvadts vurdering
ngdvendig anoen av de store bykommunene inngar i ordningen,atede tildeles seerlig
ansva knyttet til samiske spralJtvalget foreslar derfor at enkefitorbykommunenkluderes

i ordningen.

For & bidra til bedre etterlevelse av sprakrettighetegner utvalget at det bgr opprettes
sprakessurssentrdor hvert av de tre samiske sprakesan skal ivaretehenholdsvissgr,
lule-, og nordsamisk. Sprédéssurssentrekal bista kommuner og enkeltindivider i oppfyllelsen
av samiskspraklig tjenestetiloud. Samtidig vil de bidra til & samlmpetanse og styrke
fagmiljgerknyttet til samisksprakligi¢nestetilbud i forvaltningen.

Utvalget ser at det optimale for ordningen hadde veert at utvalget kom med konkrete forslag til
hvilke kommuner som skal innga i de forskjellige kommunekategoriene. Utvalget har
imidlertid ikke forutsetninger for & ga inn pa glik vurdering av alle kommuner. Utvalget har
derfor begrenset seg til & foresla hvilke kommuner i dagens forvaltningsomrade som kan vaere
aktuelle i de ulike kommunekategoriene. Utover dette kommer utvalget med eksempler pa visse
nye kommuner som kan veeaktuelle i ordningen utvalget foreslar.

Utvalget vil framheve at dette er rammeverket for ordningen, og atrdeekte forpliktelsene
for kommunene vil komme i den endelige utredningen.

2.1.3 Omrade og individbaserte sprakrettigheter

Samiske sprakar en seeif tilknytning til tradisjonellesamiske bosettingsnrader. Disse
omradene vil derfor veere sentrale for sprakenes bevaring og fremtidige utvikling. | disse
omradene ma det derfor gjelde saerlige regler, med forpliktelser for lokale, regionale og statlige
myndigheter.
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Utvalget legger med dette til grunn en modell hvor visse rettigheter og forpliktelser skal veere
direkte knyttet til kommunekategori. | tillegg vil det veere visse rettighetgitet til individ,

og pliktbestemmelser knyttet til orgaspm skal gglde uavhengj av geografisk omrade
utvalgets endelige utredning wiltvalget komme tilbake til de konkretettighetene og
forpliktelsene, samspgrsmalet om de bgr knyttes til individ, geografisk omrade, organ eller
institusjon.

2.1.4 Innlemmelse

Utvalga mener dagens innlemmelsesordning ikke er i samsvarfotesietten Prosessen for
innlemmelse ma derfor endres for bedre & ivareta Norges folkerettslige forpliktelser, herunder
rettigheter og forpliktelser norske myndigheter har overfor samer som UWtvikdget mener

staten har et overordnet ansvar for a falge opp de folkerettslige forpliktelsene, og legge til rette
for atsprakligerettigheter blir ivaretatt.

Utvalget mener at den enkelte kommune fortsatt kan ta initiativ til & bli innlemmet i
kommurekategori, i trdad med gjeldende praksistvalgets forslagutelukker ikke at en
kommune kan ta initiativ til & sikre sine innbyggere sprakrettigheter, men forhindrer at en
majoritet i befolkningen skal kunne begrense urfolks rettsugtvalget papeker atn god
innlemmelsesprosess forutsetter en god og tidlig dialog med kommunen.

Utvalget foreslar en innlemmelsesprosess hvor bade staten ved departementet, Sametinget og
kommunen kan ta initiativ til innlemmelse. Utvalget forslar ny forskriftsbestemmelse som
omtalerprosessen. Utvalget foreslar at det forskriftsfestes at departementet, Sametinget og den
enkelte kommune kan ta initiativ til innlemmelse i kommunekategori. Det presiseres at
kommunen skal involveres i prosessen.

2.1.5 Statistisk kunnskap om samiske  sprak

Det foreligger ikkeoversikt oveivem som er samiskspraklig i Norge eller palitelig statistisk
kunnskap om samiske sprékvalget mener at mangelfukunnskapsgrunlagma ses pa som
et brudd pa internasjaie forpliktelser overfor samer som uiol

Utvalget foreslar at folkeregisterloven skal regulere frivillig registrering av samiske sprak i
folkeregisteret. Hensikten med utvalgets forslag er blant annat forenkle offentlige
myndigheters sprakplanlegging og legge til rette for et mer effejaivestetilbud i trdad med
gjeldende regelverk. Dette gjelder blant annet nar de skal planlegge, dimensjonere,
giennomfgre og evaluere tiltak og spraktilbud til befolkningen.

Utvalget mener det ma bli utviklet en metode for fremtidige sprakundersgkels¢arssikte
pa a gi et palitelig overslag over antall personer sogamisksprakligeg hvor de bor i Norge.

2.1.6 Utvalgets forslag i lys av kommunereformen

Organisering av sprakomrader

Utvalget mener at samisksprak skal bevares og styrkes ogster eventuelle endringer i
kommunegrensengélensynet til bevaring og vitalisering av samiske sprak ma derfor veere en
del av den helhetlige vurderingen ved en eventuell kommunesammenkkEpagsmalet om
endringer av kommunegrenseé kommunene ta hensyndi&n samiskspraklige befolkningen

og de samiske sprakenes ulike forutsetninger. Utvalget foreslar en organisering med ulike
kommundategorier. Utvalget mener at disse kommunekategoriene ma gjelde for kommunen i
sin helhet.
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Registrering av samiske sprak

Forslag om at personer skal kunne registrere egen sprakbruk eller spraktilknytning i
folkeregisteret, vil forenklkommunenesprakplanleggingg dimensjonering av kommunens
tilbud, og slik legge til rette for et mer effektivt tjenestetilbud i trad med ejeld regelverk.
Starrelsen pa kommunen vil ikke ha noe a si for forslaget om at kommunen skal kunne innhente
opplysninger om samiske sprak.

2.1 Ektiedimmie

2.1.1 Saemigj gieli bijre
Moenehtsen vaaroemisnie dah leah golme bydgkeles jih mirrestalleme saemiej gielh
NooGriesne; darjelsaemien, julevsaemien jih noerhtesaemien. Dah gielh aejhtemen jallh itjmies

aejhtemen nuelesne. Dej gieli dan ovmessie vaaroeminie mejtie moenehtse raajvarimmine
kroohkesovvi. Moenehtse bajjehte saemien gielh tsiehkieh utnieh jealajidh.

2.1.2 Gieledajvh 66rnedh

Moenehtse raereste gieledajvide juekedh ovmessie deadtelimmiejgujmie. Moenehtse raereste
maallem gieli tsiehkine sjiehtedamme fierhten tjieltesne. Dejtie tjieltide gieleldh
deadtelimmieh lsessene destie jis galka gielide gorredidhgalljidh.

Dihte maam moenehtse saejhta gahtjgitlevaarjelimmietjielthleah tjielth mah nuekies
saemiengieleldh maahtoem utnieh saemien gielh allesth jih siebriedahkeguedtemen gielh dej
jeenjemes siebriedahkesuerkine jih dienesjinie mah vedtieh. Vdaggéelem gorredidh.

Gellie tjieltine daerpies saemien gielide jealajidh. Moenehtse dejtie tjieltide gohtje
gielejealajimmietjielthRaajvarimmieh dejnie tjieltine edtjieh meatan arrodh vihtiestidh buerie
saemiengieleldh dienesjefaalenassem, mij sjy&btshemien gielem jealajidh. Moenehtse dan
mietie vuajna sjiere raajvarimmieh daerpies aarjelsaemiengielem gorredidh jih jealajidh.

Dan diehre jienebh saemiengieleldh almetjh staaride juhtieh, dihte moenehtsen vuarjasjimmien
mietie daerpies naan dejstimerre staaretjieltide 66rnemisnie, dah sjiere diedtem aadtjoeh
saemien gielide ektiedamme. Moenehtse raereste dan gaavhtarsto@aastaaretjielth
d66rnemasse meatan arrodh.

Viehkehte guktie buerebe gielereaktah gorredidh, moenehtsen mielen mietiee byoro
gielevierhtiejarnghtseegkesovvedh fierhtine dejstie golme saemien gielijste, mij edtja aarjel
julev- jih noerhtesaemiengielem krodhkedh. Gielevierhtiejarngh edtjieh tjielth jih almetjh
viehkiehtidh saemiengieleldh dienesjefaalenassem dadtjodh. Seajkiaa dah viehkiehtieh
maahtoem tjoonghkedh jih faagebyjresh neennoestidh saemiengieleldh dienesjefaalenassese
ektiedamme reeremisnie.

Moenehtse vuajna dihte bo6remes 66rneginie lij jis moenehtse buakta konkreteles
raeriestimmieh mah tjieltide edtjiehjtle ovmessie tjieltekategorijidie arrodh. Moenehtse ij
nuepiem utnieh gaajhkide tjieltide vuarjasjidh. Moenehtse dan gaavhtan gaertjiedamme
raereste mabh tjielth daenbiejjien reeremedajvesne maehtieh sjydhtehke arrodh dejtie ovmessie
tjieltekategorijidie Dan lissine moenehtse buakta vuesiehtimmieh naan orre tjielth mah
maehtieh sjyohtehke arrodh 66rnegisnie maam moenehtse raereste.

Moenehtse saejhta tjiertestidh daate lea 66rnegen mierie, jih dah konkreteles deadtelimmieh
tjiieltide baetieh salkehtimmesne.
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2.1.3 Dajve jih gielereaktah indivijden tjirrh

Saemien gielh aerpievuekien saemien dajvide sjiere vuekine ektiedamme. Dah dajvh dan
gaavhtan jarnges arroeh gosse galka gielide gorredidh jih baetije aejkien evtiedidh. Dejnie
dajvine tjuara dan gaavhtan sjier@alkedassh juhtedh, deadtelimmieh buektieh dejtie
voenges, regionaalen jih staaten aajvaladtjide.

Moenehtse dan mietie maallem ussjede gusnie naakenh reaktah jih deadtelimmieh edtjieh
radktesth tjieltekategorijese ektiedamme. Dan lissine naan reakitdjuast: ektiedamme, jih
diedtenaennoestimmieh aarganese ektiedamme, mah juhtieh saaht geograafeles dajvine.
Moenehtsen salkehtimmesne moenehtse saejhta baastide baetedh dejtie konkreteles reaktide jih
deadtelimmide, jih aaj gyhtjelassem jis dah byoroeivijdése, geografijen dajvese, darganese

jallh institusjovnese ektiedamme.

2.1.4 Meatan arrodh

Moenehtsen mielen mietie daenbiejjien ©66rnege guktie meatan arrodh ij seamedh
aalmegereaktaj mietie. Barkoe jis meatan galka arrodh tjuara dan gaavhtan jeatjahtehtedh
buerebe guktie Noorjen dalmegereaktaj deadtelimmieh giehtjedidh , dan nuelesne reaktah jih
deadtelimmieh noo6rjen aajvaladtjh utnieh saemide aalkoealmetjinie. Moenehtsen mielen
mietie staaten bijjemes diedtem atna dah aalmegereaktaj deadtelimmide diiyrgihti
sjiehteladtedh gieleldh reaktide gorredidh.

Moenehtsen mielen mietie fierhte tjielte annje maahta skraejriem vaeltedh meatan arrodh
tjieltekategorijese, dan naennoestamme barkoen mietie. |j moenehtsen raeriestimmie dam
gaptjh tjielte maahta skraejriem vaeltedh dan arroji gielereaktah vihtiestidhgamstohte
jienebeldhkoem arroejistie maehtieh aalkoealmetji reaktavaarjelimmiem gaertjiedieh.
Moenehtse tjierteste hijven vuekie meatan sjidtedh tsihkestahta aareh jih buerie
soptsestimmiem tjieltine.

Moenehtse raereste vuekiem guktie meatan arrodhieguBvne staate departementine,
Saemiedigkie jih tjielte maahta skraejriem vaeltedh meatan arrodh. Moenehtse raereste orre
njoelkedassesjeejsjalimmiem mij barkoem stuvredh. Moenehtse raereste njoelkedassi tjirrh
sjeejsjali departemente, Saemiedigkie jihefiguhte tjielte maahta skraejriem vaeltedh meatan
tjieltekategorijese arrodh. Tjielkese tjielte edtja barkosne meatan arrodh.

2.1.5 Statistihken maahtoe saemiej gieli bijre

lj naan maahtoem gaavnesh gieh saemiengieleldh Noorjesne jallh vihties statistihken maahtoe
saemiej gieli bijre. Moenehtsen mielen mietie ahte maahtoem faatese tjuara vuejnedh goh
meadteme internasjonaalen daajvoeh saemide aalkoedalmeginie.

Moenehtse raeste aalmegeregisterelaake edtja stuvrehtidh jijtievyljehke tjaalasovvemem
saemien gielide ddlmegeregisterisnie. Aajkoe moenehtsen raeriestimmine lea gaskem jeatjebh
byogkeles aajvaladtji gielesoejkesjimmiem aelhkebe darjodh jih sjiehteladtedh jienebh
effektijve dienesjefaalenassem njoelkedassi mietie. Daate tsavtsa gaskem jeatjebh gosse edtjieh
soejkesjidh, dimensjoneradidh, tjirrehtidh jih vuarjasjidh raajvarimmieh jih gielefaalenassh
adlmegasse.

Moenehtsen mielen mietie dihte tjuara vuekiem evtiedidhijbagielegoerehtimmide mej
ulmie vihties lahkoem man gellie almetjh saemiestieh jih gusnie dah N66rjesne arroeh.
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2.1.6 Moenehtsen uvtelasse tjieltereformen tjoevkesisnie

Gieledajvh 66rnedh

Moenehtsen mielen mietie saemien gielh edtjieh gorredidh jih natidhaees jis tjielteraasth
jeatjahtehtedh. Kro6hkestimmie saemien gielh gorredidh jih jealajidh tjuara dan gaavhtan
bielie arrodh ellies vuarjasjimmeste jis tjielth ektiedidh. Gyhtjelassesne jis tjielti raasth
jeatjahtehtedh tjuara tjielth kroohkestieh rmangieleldh arroejidie jih dej saemiej gieli
ovmessie tsiehkide. Moenehtse raereste 66rnemem ovmessie tjieltekategorijinie. Moenehtsen
mielen mietie dah tjieltekategorijh tjuerieh abpe tjieltem tsevtsedh.

Saemien gielh tjaalasovvedh

Raajvarimmie dan ki almetjh edtieh maehtedh sov jijtie gieleatnoem jallh
gieleektiedimmiem aalmegeregisterisnie tjaalasovvedh, tjielten gielesoejkesjimmiem aelhkebe
darjodh jih tjielten faalenassem dimesjoneradidh, jih naemhtie sjiehtede jienebh radtjoes
dienesjefaalenassnjoelkedassi mietie. |j tjielten stuaradahke stuvrh jis raeriestimmiem
tjirrehtidh jis tjielte edtja maehtedh bievnesh saemiej gieli bijre veedtjedh.

2.2 Tjoahkkajgeesos

2.2.1 Samegielaj birra

Nammadusavuodon le jut Vuonan li gdlmma& almulasj ja dassasasj samegiel
oarjjelsamegiella, julevsamegiella ja nuorttasamegiella. D4 giela aneduvvi ajtedum dilen jali
alvos ajtedum dilenNammadusvielet allu sierralagasj dajmaijt gielaj harr@jammadus
arvustalla samegielajn li mahtukvuoda eelladahttemijda.

2.2.2 Giellaguovloj org aniserim

Nammadusajvvat giellaguovllojuohkemav iesjguhtik veelggogisvuotimmadusajvvat
modellav mij le hiebaduvvam gielaj vidjurijda iesjguhtik suohkanijn. Suohkana oadtju gielalasj
veelggogisvuodaj gielajt bisodittjat ja selladahtatjit.

Nammadusévuojno milta de ligiellabisodimsuohkanauohkana ganna gavnnuji nuoges
samegielak mahtudahka nav vaj same giela li dievalasj ja sebrudakguodde giela ienemus
sebrudaksuorgijn ja dievnastusajn ma faladuvvi. Giellabisodibme le guovdatjin.

Moatte suohkanijn il darbo samegielav eelladahttetNammadus gahttju dajt

giellazelladahttemsuohkaninD4ajn suohkanijn galggi dajma buktdiuorre samegielak
dievnastusfalaldagajt, ma guoskavasj samegielav eelladalatemadusamielas de dassta
tjuovvu darbo sierra ddjmajda giatsdmegielav bisodittjat ja selladahtatjit.

Gé ienebu samegielagijs stadajda jahttdji, datimadusarvustallamijs darbbo jut nagin dajs
stuorra st8dasuohkanijs I|i =rnigin maZen, na
harraj. Danemammads oajvvat muhtematuorrastadasuohkanadan arnigin.

Nammadusa mielas de vierttiji giellaresurssaguovdatjaasaduvvat buvtatjit buorep
giellarievtesvuodajt divna galma samegiela gaktuj; oayjjpllev- ja nuorttasamegiela.
Giellaresurssaguovdatja ggligsuohkanijt ja ajnegis ulmutjijt viehkedit deevdatjit samegielak
dievnastusfalaldagajt. Seemmibuohta sjaddi d& tjoahkkit mahtukvuodajt ja nannit fahkabirrusav
mij le tjanadum samegielak dievnastusfalaldahkaj haldadimen.
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Nammadusdnielas lij buoremus dan @igij jus nammadudij buktet konkrehta oajvvadusajt
makkar suohkana galggi siegen dakkar iesjguhtik lagasj soahkgijda. Valla eella
nammadusamahtukvuohta dakkar &arvustallamij divna suohkanij haik@mmadude de
danen raddjim oajvvadit makkar sikaima dalasj haldadimguovlojn mahtti liehket duon dan
suohkanarnigin. Duodden dasi, temmadudbukta buojkulvisajt makkar vissa ada suohkana
m&htti =-rnigin maZen |iehket.

Nammadusdeettot dat le algoldiseekton arnigij, ja konkrehta veelggogisvuoda suolakanijd
sjaddi boahtet lahpalasj guoradallamin.

2.2.3 Guovloj ja ajnegis ulmutjij giellarievtesvuoda

Samegielajn li sierra ieme same arromsajijda tjanadum. D& guovlo li danen guovdatjin gielaj
bisodibm4dj ja boahttedjge avddanahttemij. D4jn guovlojn de haehttuji demennjuolgaduséa
doajmmat, aktan veelggogisvuodaj bajkéalasj, guovllo ja stahta oajvalattjajda.

Déajna denammadusukta modellav ganna muhtem rievtesvuoda ja veelggogisvuoda galggi
njuolgga suohkankategorijjajda tjanaduvvat. Duodden galggi vissa rievtisheloket ajnegis
ulmutjij harrdj, ja veelggogisvuodameerradusa organajda, ma galggi doajmmat berustahtek
geografalasj guovlojsNammadusalahpalasj guoradallamin sjaddé@ammadusmahttsat
konkrehta rievtesvuodajda ja veelggogisvuodajda, ja gatjalvissajgjugldgi tjanaduvvat
ajnegis ulmutjijda, geografalasj guovlluj, organajda ja institusjavnajda.

2.2.4 Asadibme

Nammadusdnielas de ij la udnasj asadimarnik almmukrievtesvuodaj milta. Asadimprosaessa
haehttu danen rievddat Vuona almmukrievtesvuoda gajbbadusaj gaktuj, daj gaskan aj vuona
oajvalattjaj rievtesvuoda ja veelggogisvuoda samij gaktuj alggoalmmigmmadusanielas

de le stahtan badjasasj avdasvasstadus tjuovvolit Aimmukrievtesvuodaj veelggogisvuodajt, ja
dilijt lahtjet nav vaj gielalasj rievtesvuoda gatseduvvi.

Nammadusdnielas de le ajnegis suohkanijda ajn mahttelisvuohta ietja algadit dsadimev man
suohkankategorgj masi ajggu, doajmme dabij miltdNammaduséoajvvadus ij radd;ji
suohkanijt algadit viesadij giellarievtesvuodajt nannitjit, valla hieret jut Aimmuga ieneplahko
ij mahte raddjit alggodlmmuga rievtesvuodaj suodjalimdammadusdeettot jut buorre
asadimproseessa gajbbet buorre ja arra guladallamav suohkanijn.

Nammadusoajvvat asadimprosessav ganna stahtta departementa baktu, Samedigge ja
suohkana asadimprosessav alghdimmadu®ajvvat njuolgadustjalameaerraddusa milta galgga
mierreduvvat jut departemaennta, Samedigge ja 4jnegis suohkana mahtti algadit
asadimprosessav suohkankategorijjajda. Danna dzettoduvva jut suohkan galgga prosessan
ma Ae n .

2.2.5 Statistihkalasj diedo same gielaj birra

Délla e gavnnu diedo dajs gudi li shmegielaga \amojalik jahkedahtte statistihkalasj diedo
same gielaj birra. Nammadusa mielas dat diehtovadne heaehttu gehtjaduvvat dagu
rijkajgasskasasj veelggogisvuodaj doadjemin samij gaktuj alggoalmniNeyimmadu®ajvvat
almmuklahkolahka galggé regulerit luojvojdis istterimav same gielaj birra almmuklagon.
Dan oajvvadusa ulmmen le ierit ietjan alkkebun dahkat almulasj oajvalattjaj giellaplanimav ja
dilijt lahtjet ienep dabmaris dievnastusfalaldagajt doajmme njuolgadusdj milta. Dat guosska
ierit ietjan dasi ga galggilanit dajmaijt ja giellafalaldagajt Aimmugij dimensjonerit, tjadadit ja
arvustallat.
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Nammadus#ielas de haehttuji boahttedjge giellaguoradallamijda vuoge avddanahteduvvat ma
vaddi jahkedahtte diedojt man moattes ulmutjijs li simegielaga ja ganna Vupa@n. si

2.2.6 Nammadusa oajvvadusa suohkanadastusa gaktuj

Giellaguovloj organiserim

Nammadusamiella le jut shme giela galggi bisoduvvat ja nanniduvvat aj jus suohkanij raja
rievddaduvvi. Same gielaj bisduihe ja eelladahttem haehttu danen oassen alleslas;
arvugallamis jus suohkanaktidime sjaddi. Ga le gatjalvis suohkanrajajt rievddadit de haehttu;ji
suohkana vieledit samegielak almmuga ja sdme gielaj moattelagasj hassfdammajiadus
oajvvat organiserimav moattelagasj suohkankategorijjajdammadusadmielas de d&
suohkankategorijja ¢ggi doajmmat alles suohkanin.

Same gielaj registrerim

Oajvvadus jut ulmutja galggi mahttet registrerit ietjasa giellaadnemav jali giellagullumav
almmuklahkuj, alkken dahka suohkanij giellaplanimav ja suohkana falaldagajt higbadit,
lahtjet ddbmarap dievnastusfalaldagajt doajmme njuolgadusaj @idtwvadusa milta de
suohkanij stuorrudagéa e galtjiahket hieredussan ga suohkan galgga mahttepjisdme
gielaj birra oadtjot.

23 Loahkk8igeassu

2.3.1 Samegielaid birra

Lavdegoddi bid@v uolLLun dan ahte | eat gol bma al mmol &
mattasamegiella, julevsamegiella ja davvisamegiella. Gielat adnojuvvojit aitojuvvon dahje
garrasit 8itojuvvon giellan. Gielain | ea hu

vuhtii lavdegotti doaimmain. Lavdegoddi nanne ahte samegielat devdet vitaliserema eavttu.

2.3.2 Giellaguovlluid organiseren

L8E8vdegoddi evttoha giellaguovlojuogu sierra
gi el ai d di 'l §i hei vehuvvoinel thddedkl abi gd e ¢
geatnegasvuolat dalLi mielde |l eago 8igumuggan

Dat maid lavdegoddi namulggellaseailluhangieldateat gielddat main lea doarvai samegiela
gel bbol agvuoht a dasa a htae sse8nveogdiaetligauto d e atgi
servodatsurggiin ja balvalusain mat addojuvvojit. Guovdilis lea giela seailluheapmi.

Olu gielddain lea darbu samegielaid ealaskahttimii. Lavdegoddi namuha daid gielddaid
giellaealaskahttingieldanDoaimmat daid gielddain galgkeat mielde sihkkarastimen buori
s8megielat b8lvalusf 8l aldaga, mi i eal 8§8skaht't
|l assin d8r bbu earenoam8g doai mmai de m8ttas§s8n

Dan vuolul go ain eagdbpogiSimedgacl hgat | §€deeg
mi el de d&8r bbagl atgprraaghvpotgielddail) a dd 8 dmi dl de ortne
| 8giin ahte daidda addojuvvo earenoam8¢g ovd
evttoha danin ahte muhtin stuorragangpelddat fatmmastuvvodan ortnegii.
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Vai gi ell avuoigatvuolLat buorebut |l uvvoj uvv
vuolLLudgivevlioltar esurgulgagpe d dg®d antma s8megi el a f
t

namalassii métta julev- ja davvisdmegiela. Giellaresua guovdd 8 g at gal ge
gielddaid ja ovttaskas ol bmuid s8megielat k
|l ohkket geal bbu ja nannet f8gabirrasiid hsgld
Lavdegoddi oaidna ahte ortnegii buoremugd livi i | eamag ahte | 8vdeg:
konkrehta evttohusaid das ma t gi el ddat gal
L8vdegottis eali | eat n8vccat dahkat dien | 8¢
danin rg§ddj en it e gmasst dgiigegleddavt tddli§ hg§8l ddag
8igeguovdilat d8id ieggulet gieldakategorii/|j
muhtun olLLa gielddain mat s8httet | eat 8igeg
Lavdegoddi deattastaha e d §'t | ea ortnega r8mmar 8hkadus
gi el ddai de bohtet | oahpalag | ielggadusas.

233 Guovlu ja ovttaskas ol bmo giellavuoigatvu
S8megielain |l ea earenoam8g | anastupmi 8rbevi
dannguovdd8gis s8megielaid seailluheamis | a
fertejit gustot sierra geatnegahttd:i njuol gga
L8vdegoddi bi dj8 d8&8n vuoLLun modelolliait rmhaesatd
nj uol g aiellakatdgorojinLassirgalgetleatv uoi gat vuolLat mat gull e
ja orgs8ni.i gull evag geatgnoskathbdot ak enelatr r §d g s a
guovl! | us. Lg8vdegotti | oahpaliag f ds elkgpga&d wreshe
vuoi gatvuolLaide ja geatnegasvuolaide, ja ga
ol bmui, geogr8falag guvlui, org8nii dahje in
2.3.4 Laktin

Lavdegoddi oaivvilda ahte dala laktinortneddivisalomotriektai. Laktinproseaagjalga danin
rievdaduvvot vai buorebut fuol aha Norgga 811k
mai dd§i vuoi gatvuolat ja geatnegasvuolat m
algoalbmogin. Lavdegoddi oaivvilda ahte stdhtas lea bajimus ovddas@ad u s | uovyv
8l bmotrievtt8lag geatnegasvuolaid, ja |1 8hli
véaldojuvvojit.

Lavdegoddi oaivvilda ahte ovttaskas gielda ain sahtta alggahit gieldakategoriijii laktima, dala
geavada mielde. L&vdegotti evttohus ii teast gi el dda si hkkarast.
giellavuoigatvuolaid, muht o hehtte 8§l bmoga
riektesuodjal usa. LS8vdegoddi | uj udhizdiabbdat e buo

gielddaingalga alggahuvvut arrat

Lavdegoddi evttoha laktinproseassa mas sihke stdhta departemeantta bokte, Sdmediggi ja
gielda s8httet vuolggahit | akti ma. L8vdegod
proseassa. Lavdegoddi evitoha ahte asahusain mearriduvvo ahte departemeadiggigame

valdot mielde prosessii.
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235 St atistihkalag diehtu s8megielaid birra
l' i g8vdno oppal ag geah| astat das geaihkkal eat s

samegielaid birra. Lavdegoddi oaivwvilddha e v 8i | ev a g  dgieehhl t| oovj uuovlvlout
rii kkaidgaskasag geatnegasvuolaid rihkkumin
L8vdegoddi evttoha ahte 8l bmotregisttarl 8hk
regidrerema albmotregistaris. Lavdegotti evttohusa darkkuhus lea earet eara alkidahttit

al mmol ag ei sevs8lddiid giellapl 8nema | a | 8h
njuol ggadusr 8mma mi el de. D8t guosk§8gearldtetea

doaimmaid ja giellafalaldagaid albmogii.

Lg8vdegoddi oaivvilda ahte ferte ovddidit m
d8r kkuhussan | ea addit | uohtehahtt:i mer ogt al
sii asset Norggas.

2.3.6 Lavdegot ti evttohusat gieldareforpma olis

Giellaguovlluid organiseren

LS8vdegoddi oaivvilda ahte s8megielat gal get
gieldar8j8id vejolag nupp8stuhttimiid. S8meg
galgadanin eat oppal ag 8rvvogt al | amastalitimis.acGolead as s i r
sahka gieldardjaid nuppastuhttimis galget gielddat vuhtii valdit samegielat albmoga ja
s8megi el ai d i egguletl 8§8gan eavttuid. L8vderc

gield&kategoriijaide. Lavdegoddi oaivvilda ahte dat gieldakategoriijat fertejit gustot gildii
oppal al |l at .

Samegielaid registreren

Evttohus ahte ol bmot gal get s8httit reg
giellagullevagvuola 8 | bdaid tgielamanesnt aja ifalaldaga 8 | k i
muddema, ja nie | 8hl|]it effektiivasat b8l valu
evttohussii ahte gielda s8httg8 vieggat dielu
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3 Utval gets begrepsbruk

Utvalget legger til grunn fglgende foéglse av begrepene i samisk sammenheng:

Samiske sprak

Utvalget benytter giennomgaende begrejaehiske sprakdelrapportenDet er br &
synliggjgredet spraklige mangfoldetSaepmiéSabmesapmi.

Urfolk

Med urfolk mener utvalget folk med szeregne spodk kultur somhar hatt teritoriell
tilknytning til omradetfgr dagensstat ble etablert med dagens grenser. Norge er etablert pa
territoriet til to folk, samer og nordmenn. Samer er ett folk med flere samiske sprak og seeregen
kultur.

Morsmal

Med morsmalegger utvalget til grunn at det er det spraket eller de spral@asengrselv
identifiserer seg med. Personer med morsmal inkluderer personer som esateiskspraklig
eller harsamiskspraklig tilknytning

En kan ha ett eller flere morsmal.

Samiskspraklig

Med samiskspraklig mener utvalget personer som identifiserer seg med ett eller flere samiske
sprak og som er funksjonelt samiskspraklig. Dette er personer som bade forstar og kan gjgre
seg godt forstatt pa ett eller flere samiske sprak.

Samiskspraklig tilknytning

Med samiskspraklig tilknytning mener utvalget personer som identifiserer seg med ett eller
flere samiske sprak, men som ikke behersker det pa et funksjonelt nivad. Dette kan veere
personer som har et passivt sprak. Dette kan ogsa vaere peosoiilkeshar noen kompetanse

i samisk, men som kommer fra en familiebakgrunn som har gjennomgatt et spr&kskifte.

Personer med samisksjlig tilknytning er potensiellsamiskspraklige vitaliseringed av
samiske sprak.

Sprakmalgruppe

Utvalget legger tigrunn at sprakmalgruppen samisksprakligpersoneng personemed
samiskspraklig tilkknytningSprakmalgruppeer malgruppen for utvalgets tiltak for samiske
sprak. Denne gruppen haworsmalsbakgrunag vil derfor hasprakettigheter.

Sprakbruker

Med sprakbruker mener utvalget persomégle med og uteméntitetstilknytning, som bade
forstar og kan gjgre seg godt forstatt pa ett eller flere samiske sprak. Personer uten

8 Se utvalgets forstaelse av beget "sprakskifte”.

9 Se utvalgets forstaelse av begrepet "sprakvitalisering”.
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morsmalbakgrunn inngar i begrepsprakbrukemar personer har leert segt aller flere
samiske sprakl et funksjonelt nivéog er brukere av disskled sprakbruker mener utvalget
tillegg personer som gjennotiitak foreslatt av tvalget kan bli sprakbruker@ersoner med
samiskspraklig tilkknytningr potensiellsamisksprakligeg inngar i begrepesprakorukere.

Sprakskifte

Med sprakskifte forstar utvalget et skifte fra & veere funksjosaetisksprakligtil kun a
beherske majoritetsspraket. Dette kan skje giennom generaisgontamilie eller over tid i et
samfunn.

Sprakvitalisering

Med sprakvitalisering forstar utvalget & ssprakskiftet fra kun & beherske majoritetsspraket
til ogsa a bli funksjonelsamisksprakligEn sprakvitalisering forutsetter en gkning i andel
sprakbrukere seerlig ved at personer msamiskspraklig tknytningtar tilbake sine samiske
sprak.

Sprakbevaring

Med sprakbevaring forstar utvalget & opprettholde komplette og samfunnsbaerende sprak og en
betydelig andesprakbrukereog da saerligamisksprakligé samfunnet.

Sprakomrader

Med sprakomrader menetvalget de geografiske omradene hvor utvalget foreslar regler og
tiltak for samiske sprak.

Sgrsamisk sprakomrade omradet der utvalget foreslar regler og tiltak for sgrsamisk sprak,
lulesamisk sprakomrader omradet der utvalget foreslar regler og kiltar lulesamisk sprak

og nordsamisk sprakomrader omradet der utvalget foreslar regler og tiltak for nordsamisk
sprak.
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4 Ut val gets grunnsyn

Sprak er et beerende element i enhver kultur og nasjon. For urfolk, som pa ulike mater er under
sterkt kulturelt pess, vil sprak veeravgjgrende for kulturbevaring og urfslkidentitet.
Utvalget legger vekpa at samer er urfolk og at samiske sgraken sveestor betydning for
samiske samfunn.

Samiske sprak var i en lang periode utsatt for en stittigprskingspolitikk. Utvalget mener

at fornorskningspolitikken innebaerer at den norske stat har et seerlig moralsk ansvar for a gi de
samiske sprakene tilstrekkelige ressurser slik at de har en fremtid som levende sprak, med
samme verdi som norsk.

Som fglg av fornorskingspolitikkear de samiske sprakene i en sarbar stilliftgalget mener

at man fortsatt dag ser klare konsekvenser av dette, ved at sprakene ikke verdsettes pa linje
med norsk og at mange, ogsa blant samene selv, ikke er trygge pa \erdielbeherske
samiske sprak.

Pa den annen side er det mange samer som har et sterkt engasjement for & bevare og vitalisere
samiske sprak. Det er etablert flere nye sprakarenaer med gkte muligheter for samiske
sprakbrukere. Utvalget mener derfor at deetegrunnlag for vitalisering av bade sgrsamisk,
lulesamisk og nordsamisk sprak.

Samiske sprak har forskjellige utgangspuiskim gjer det ngdvendig med tiltak tilpasset
situasjonen sprakene er i. Nordsamisk er, pa tross av mange prgvelser, relativtlgpdy sy

bruk i folks dagligliv. Serog lulesamisk er i langt mer utsatte posisjoner. Det er viktig & ha
klart for seg at innenfor samme sprak er det store geografiske forskjeller og forskjeller i
synlighet og engasjement, ogsa i det tradisjonelle novidka bosettingsomradet.

Samiske sprak har en selvstendig rett til & eksistere. | dag er det altfor fa stisemakller
leerer segpralene. Allespraleneeri daga anse som enten truede eller alvorlig truede sprak.
Som en falge av dette paligger phikt for offentlige myndigheter til & fremme samisk
sprakbrukaktivt. Det er behov for en betelig innsats

Hensynet til bevaring og utvikling av samiske sprak er spgrsmal av nasjonal betydning. | slike
spgrsmal ma staten ta hensyn til at samisk sprakbevaring og sprakutvikling er en sentral del av
samisk selvbestemmelsserlig nar staten skal vurdere hvilkeald for samiske sprak det er
hensiktsmessig & igangsette, opprettholde eller avvikle.

Bade folkeretten og nasjonal lovgivning angir samiske sprakrettigheter som skal bli lagt til
grunn i tjenesteyting overfor samiskspraklige. Dette gjelder bade for statderordnede
statlige organer, kommunefylkeskommuner, Sametinget, qgivate aktgrer som tilbyr
tjenester til samiskspraklige pa vegne av offentlige myndighleti&ter for tienesteytes vil

ofte falge avrettighetslovgivningenMangel pa oversikt ovehvem som esprakmalgruppen

gjgr sprakplanlegging vanskelig. Seaerlig sentralt er kommunens mulighet til & identifisere
innbyggeres behov for & kunne dimensjonere et godt tjenestetilbud, og slik oppfylle de
lovfestede rettigheter og plikter.

Utvalget legg@r til grunn at det er tre offisielle samiske spr#orge; sgrsamisk, lulesamisk

og nordsamisk. Samiske sprak skal behandles likeverdig. Dette ma forstas slik at samiske sprak
skal veere likeverdige med norsk og at de ulike samiske sprakene innbyrdeseskal
likeverdige. For & oppna likeverdighet mellom norsk og samiske sprak, kreves saerskilte tiltak
for de samiske sprakene, sakalt positiv diskriminering. P& grunn av store forskjeller knyttet til
demografi, geografi og antall samiskspraklige personetetengdvendig med saerskiltkatk,

for at de samiske sprakengsdinnbyrdes skal oppna likeverdighet.
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Utvalgets mener at samiskgprak skal bevares og styrkes oggfer omorganiringer i
offentlig sektor og etter endringer av administrative inndelingesom endring av
kommunegrenser.

Utvalget mener vi er inne i et paradigmeskifte i samfunnet som klart viser at samiske sprak er
ngdvendige for den enkelte same og for de gvrige innbyggerne i sprdkomradene, og hvor
holdninger til samiske sprakeerligblart ungdom er endret i positiv retning.
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5 Sami ske spr-k og spr-kbrukere

5.1 Innledning

Det samiskébosettingsomradet, Saepmie/SalBa@g@mj strekkersegfra de nordlige deler av
Hedmark fylke i Norge og Kopparbargs lan i Sverige, og til de gstlige deler av Kolah#lvaya.
Saepmie/Sabme/Sapmi bestar av ett sammenhengende geografisk omrade som i seg selv har
veert grunnlag foulike typer av tradisjonelle naager, blant annet jakt og fiske, reindrift og
jordbruk. Dette vide geografiske omradet har resultert i et rikt mangfold av samiske sprak,
bosettinger og neeringstilpasninger, og er selve symbolet pa det samiske sarhfoenédr

dette omradet blir det skieet flere samiske sprak og dialektér.

De farste bgkene pa samiske sprak kom pa-1468, og pa denne tiden ble ogsa samisk
litteratur skrevet med samme bokstaver som norsk og svensk. RP&ll80ble nye bokstaver
tatt i bruk for samisk. | dag bgtter fem av de standardiserte skriftsprakene en utvidet versjon
av det latinske alfabetet, herunder sgrsamisk, lulesamisk og nord$amisk.

Sprakutvalgets mandat omfatter tre samiske sprak: nordsamisk, lulesamisk og sgrsamisk. Det
er ofte vanskelig a trekkgrensen mellom hva som betegnes som et eget sprak, og hva som
skal kalles dialekter av samme sprékettsteorien har det har vaert diskutervfvidt man kan
differensieresamiske sprak i ulike dialekter, eller om forskjellene er sa store at det erosnakk

ulike samiske sprak

| sprakvitenskapelig sammenheng er innbyrdes forstaelighet et viktig kriterium fwidtvo

man star overfor seerskilsprak eller dialektvariasjoner innen samme sprak. Samtidig baerer
spraket med seg kunnskaper om fortiden, ogaert knyttet til identitet og nasjonsbygging.
Dette er ogsa arsaken til at norsk, dansk og svensk, som stort isethyedes forstaelige,
defineres som forskjellige sprak. | samisk sammenheng har det veert vanlig & omtale samiske
sprak i entall, selv omordsamisk og sgrsamisk star like langt fra hverandre som norsk og
islandsk, mens forholdet mellom nordsamisk og lulesamisk kan sammenlignésrhaddet
mellomnorsk og svenskDersom sprakvernet skal ha et reelt innhold, ma det samme vernet
gis for bade sgr, lule- og nordsamisk

| dag blir det gitt opplaering i og pa alle tre samiske sprak, og alle tre sprakene har sitt eget
standardiserte skriftsprak og eget alfabet. Selv om nordsamisk er det klart mest talte og
utviklede spraket, er det ikke grunnlag for rettslig a forskjellshefleade tre samiske sprakene.

5.2 Historisk tilbakeblikk

5.2.1 Fornorskingspolitikk

Sprakenes historie og deres truede posisptag er naert knyttet sammen med beHargkn
samene opplevde gjennom en hard fornorskingspobiikk ble fart over lang tid.

10NOU 2000: 3Samisk lzererutdannirigmellom ulike kunnskapstradisjongunkt 5.1.

1 Nordens sprak med ratter og fattemiw.norden.ory http://eplads.norden.org/nordenssprak/kap2/2c/01.asp

12 Se Sametingets hjemmeside (www.sametingehtip)//sametingeno/nor/Spraak/Fakiam-samiskespraak

13 CarstenSmith, Samiske rettigheter i nordisk perspekdivd33(2006. Se ogsa Susann Funderud Skogvang,
Sameretts. 167(2009).
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Fra sluten av 180@allet ga den norske stat fornorskningen av samer og kvener hgy prioritet.
Det geografiske tiltaksomrade faolitikken var fra Hedmark ser til Finnmark i nord.
Fornorskingsprosessen omfattet hele det tradisjonelle samiske bosettingsonedgdetble
Nord-Troms og Finnmark betegnet som sakalte "overgangsdistrikt" der nordsamisk sto sa
sterkt at det ble sett pa som nyttelgst med fornorskningstiltak. Etter hvert skulle disse
distriktene komme til & std i en seerstiling som primeeromrade for tamsimert
fornorskingspolitikk!*

Staten satte i gang en rekke ressurskrevende tiltak for & fa fortgang i fornorskningen. Det
handlé om en gkonomisk storsatsing. Den samlede offentlige innsatsen
fornorskingspolitikken utgjorde tilsier at det vil ta ca. 110 ar fer staten har brukt tilsvarende
midler for & bevare og styrke samiske spfak.

De samiske sprakene ble et mal for fornorskingspolitikken og et symbol pa politikkens falitt
eller suksess. Pitikken var ulgselig knyttet til fremveksten av sterke nasjonalstater, og det var
ikke innfaringen av en slik linje i politikken som skilte Norge fra andre stater, men den
malbevisste, kontinuerlige og langvarige utferelsen av den. Dette er bakteppetdtar a
historiske arven etter fornorskingspolitikken bade er moralsk besvaerlig og politisk betent den
dag i dag"’

Avstanden mellom saisk og norsk kultur og sprak vaa stor at samer ogrimenn ikke uten

videre forstchverandres livsform, ei heller sprdbe siste 250 ar har det blitt fart en mer eller
mindre aktiv fornorskingspolitikk overfor samene som skulle resultere i et sprakskifte og at
samene skulleppgisin kultur. Allerede i 1848 gnsket Stortinget & sette fart i fornorskningen,
spesielt i kystomadene. Politikken tok sikte pa at samene skulle ga inn for fast bosetting og
norsk sprak et kulturelt hamskifte. Det var et todelt mal med dette. For det fgrste var formalet

a sikre landets grenser, for det andre gnsket om a sikre en endret utayttedserresursene
gjennom & endre sprak, skikker og sedvaner, samt & bytte ut nomadiske flyttemgnstre med fast
bosetting. Malsetningene var klare, men virkemidlene staten benyttet var preget av mangel pa
kunnskap og innsikt i kulturen og livsformen blaatene'® Fornorskingspolitikken stgttet

seg til en viss grad pa en eksisterende hverdagsrasisme mot samer. Politikken som ble fart
overfor samene, seerlig sgr for Finnmark, var like mye preget av nasjonale, sosialdarwinistiske
og rasistiske motiver som sikiketspolitikk og ressurskani.

Fornorskingspolitikken gjennomlgp flere faser. Frem til omtrent 1905 ble det formelle
apparatet bygd opp gjennom vedtak, instrukser, institusjonsbygging og gjennom en rekke ulike
tiltak. Fra ca. 1920 ble fornorskningsideolgimeislet ut. | mellomkrigstiden ble det full
samordning mellom tiltakene i de ulike samfunnssektorene, herunder skoleverket, kirke,
forsvar, jordbruk og industri. Fornorskingspolitikken omfattet etter hvert nesten alle
samfunnssektoref.

1 Eivind Brastad Jensehmgte med en flerkulturell landsdel230g s.257 (2015).

15 Henry Minde viser til en arlig samlet bevilgning til samiske formal pa nivd med statsbudsjettet i 2005 i
Fornorskninga av sameriehvorfor, hvordan og hvilke fglgers.32 (2005)

% bid. s. 258.

bid. s. 12

18 Odd Mathis Heetts&Gamené Nordkalottens urfolks. 56, 123 0d.26(2002).
¥ Henry Minde, s. 28 (2005).

20 NOU 1985: 14Samisk kultur og utdannirg 51.
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5.2.2 Samisk organisas jonsbygging

Det farste samiske landsmgtetom ble avholdt sa tidlig som i 1917 og Akampen i 1979
1982star igjen som symboler pa samenes kamp mot myndighetene.

Samisk motstand mot fornorskingspolitikken har saerlig kommet til syne gjennom opprettelsen
av samiske partier og samiske organisasjoner. Disse har blant annet stilt lister til bade
kommune og fylkestingsvalg, sametingsvalg og stortings¥afgr & fremme samepolitiske
standpunkter og slik pavirke hva som blir satt pa dagsorden av samisk ssuntildimg.

Betydelig motstand mot fornorskingspolitikken ble farst mulig nar den moderne
samebevegelsen ga grunnlag for store, kollektive aksfdidta-aksjonersatte fokugpaden
samiske minoriteten og mangelen pa anerkjennelse og rettigheter soridioliken nrske
befolkning for myndighetene og folamene selv ble dette en vekker.

Samenes rettighetskgp medfarte at Samekulturvalget &gmerettsutvalget ble opprettet
Samerettsutvalgets fgrste utredrithid til grunn for Stortingets vedtak om egen samelov. Ti
& senere, i 1989, ble Sametinget apweéret etter vedtok Stortinget et grunnlovstilfgmm

pala statligemyndighete "at leegge Forholdene til Rette for at den samiske Folkegruppe kan
sikre og udviklesit Sprog, sin Kultur og sit Samfundslit®'.

5.2.3 Fglgene av fornorskingspolitikken

Falgene av fornorskingspolitikken var varierende fordi det ikke var et entydig syn pa tiltakene
og gjennomfaringen av dem. Slik varierte intensiteten av fornorskningen pa flere
samfunnsomrader avhengig av hvor samene oppholdt seg og hvem de kom i kont&kt med.

Et resultatet av fornorskingen vat samene ble lite synlige i folketellingéh®g samisk
identitet og neeringsinteresser ble marginalisert. | noen omrader forsvant seetdreeden
offisielle statistikken. Et kjent eksempel er fra Kvaenangen, der andelen samer i kommunen
tilsynelatende ble redusert fra 44 pst. til ikke & ha registrerte samer i kommunen i tidsrommet
fra 1930 til 195¢°

Mange samer ble, pa tross av maisgiess fra storsamfunnet, likevel ikke assimiledite var
det samenemn bodde innerst i fjordstrgk, reindriftssanogy seerligsamer ikommunene i
indre Finnmark som beholdt en kontinuitet i overfaringen av samiske sprék og*Rultur.

Effekten av den lagvarige fornorskingspolitikken haotalt settveert knusende for samenes
sprak, kultur og kunnskap om egen historie og har fart til normopplgsning og undertrykking av

21 Trondheim kommune er i 2017 vertskap for et stort jubileum som heter "Trdante 2017" som skal markere den
nasjonale begivenheten at@e 100 ar siden det farste samiske landsmgatet ble arrangert i Trondheim i 1917.

22 |sak Saba var den fgrste samen som ble valgt inn pa Stortinget. Han ble valgt inn i 1906 som representant for
@stFinnmark.

2 Henry Minde, s. 32 (2005).

24NOU 1984: 180m samenes rettsstilling

25 Tidligerei Grunnlovens 110 a, na § 108.

26 @yvind RavnaSamenesett til land og vanr(2011).
270dd Mathis Heettas. 123124, 148149 (2002)

28 Se kap. B.1Folketellinger

22Henry Minde s. 14, 28 (2005).

30 Odd Mathis Heetta, s. 124, 133 (2002).
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samiskidentitet. Hverdagsrasismen mot samer eksisterer fortsatt. Samer opplever segelme
diskriminering, n& ogsa fra fornorskede samer, hvilket utgjar et alvorlig samfunnsproblem.

5.2.4 | etterdgnningene av fornorskingspolitikken

Den nyenasjonalesprakpolitikken ble staket s sent somli960-arene?” En viss oppmykning

av fornorskingspolitikken, samtidig med en gkende bevissthet hos den samiske befolkningen,
farte til at flere begynte & skrive og lese samisk og ogsa synliggjare sin samiske identitet. Den
samme trenden kunne registreres i Sverige og Finland utovetdl8x0

A veere same i dag betyrldve i en kompleks hverdagg inneholderslik settikke bare
nyvunnergledeover & kunne beherske samiske sprak og utagve sin kukurogsa krenkelser,

tap og forsoning. Samer levertisamfunn der ikke lenger samisk og siokan sees pa som
gjensidig utelukkende kategorier. De er snarere ytterpunkter i en hverdag preget av bade norsk
og samisk tilstedeveerelse. Dette har skapt nye samiske fellesskap i omrader hvor det lenge sa
ut til at den samiske befolkningen var i ferdchéeforsvinne. Samtidig er det mange som faler

at de star utenfor disse nye samiske fellesskapeni&kevgl opplever en tilhgrighet som de
gnsker a uttrykke. Dagens samer lever i en tid hvor sprakets og tradisjonskunnskapens stilling
er truet, samtidig an det samiske samfunnet har kjempet frem en rekke rettigheter og
muligheter som tidligere generasjoner ikke hadde eksempel med hensyn til & utgve og
viderefare samiske sprakJtfordringen for unge samer i dag handler om mer enn
rettighetskamp, nemlig forsone seg med fortiden og finne nye mater a bevare og utvikle det
samiske fellesskapet og de samiske sprakene p&, ogsa for frefhtiden.

5.3 Sgrsamisk - utbredelse og sprakbrukere

Det sgrsamiske bosettingsomradet strekker seg fra Saltfjellet i nord titdahgemmune i

s@r, og tilstatende omrader pa svensk st#éndriftsnaeringen er en viktig identitetsfaktor for
sgrsamene og har veert en forutsetning for opprettholdelse av sgrsamisk sprak 8%l kigtur
sgrsamiske omradet eBndasen tjielf&nasakommue og Raarvihkentjielte/Rgyrvik
kommune innlemmet i forvaltningsomrade for samisk sprak. Hattfielldal komrhanfattet
vedtak om & sgkimnlemmelséd forvaltningsomradet. P4 Unescos liste over truede sprak er
sgrsamisk sprak klassifisert som et alvoliget sprak.

Det hersker stor usikkert om hvor mange som anser seg som sgrsamer, og hvor mange av disse
som behersker det sgrsamiske sprékédet er sveert f4 barn som har sgrsamisk som
hjemmesprak. | NOU 1984: 1&m samenes rettsstillingntyder utvalget at det finnes i
overkant av 2000 sgrsamer i Norge og Sverige, og at ca. halvparten av disse bor i Norge. Man

31 Ketil Lenert Hansen, Stephen Minton og Tore Sgrlie, "Discrimination amongst Arctic indigenous Sami and
norrindigenous populations in Norway" s. 1, 11, 12, 18 og 19 (2016).

32 St.meld.nr. 21 (19621963)Om kulturellegkonomiske tiltak av saerlig interesse for damiskebefolkning

33 Astrid DankersenSamisk artikulasjoit Melankoli, tap og forsoning i en (nord)norsk hverd2g14)3 Se
St. meld. nr. 28 (20062008) Samepolitikkempunkt 2.3

34 Se St. meld. nr. 28 (20e2008) Samepolitikkepunkt 2.3

35 Se kap. 7.3 Dagens kunnskapsgrunnlag.
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antar at under halvparten av disse behersker spraket. Undersglkelsendre tid anslar at
minst 270personer srkker sgrsamiskodt og minst 34@ersoner forstar spraket goft.

Det sgrsamiske bosettingsmansteret er spredt utover et stort geografisk omrade. Det er 80 mil
mellom det sydligste og nordligste omradet, med 17 reinbeitédiéstsom strekker seg over

46 kommuner od fylkeskommune?’ Som en fglge aden spredte bosettingbar sgrsamene

veert i en spesielt sarbar situasjon for fornorskingspolitikken og ettervirkningen &% Iden.
mange omrader er det sgrsamiske spraket nesten borte, og det er en stor utfordringe vitalise
spraket og kulturen slik apraket blir samfunnsbaerende og kompfeRa sprakbrukere og

store avstander gjgr det krevende & drive sgrsamisk sprakatbeisom det gir fA og spredte
sprakarenaer som tar tid bade a utvikle og styblet.finnes heller ikke kommuner rdest
sgrsamisk flertall, hvilket igjen kan gi negative konsekvenser for sprakarkizetdetrsamiske
spraket er dermed i en helt spesiell situasjon med tanke pa koordinering av spraktiltak,
ansvarsforhold, oppleeringstilbud cessursef’

| dag eksisterer det bare én sarsamiskspraklig barneBag@ maanagiertdokalisert pa
SnaasksSnasa. Det er fgrst og fremst Suaja maanagierte og den samiske barnehageavdelingen
ved tidligere Elga oppvekstsen som har rekruttert sarsakefarstesprakselever til skolen.
Barnehagene er derfor en svagktig arena for sgrsamisk sprakvitaliseringsarbeid.

Det foreligger palitelige tall for valg av sgrsamisk i grunnskolen, og derfor sikker kunnskap
om at frafallet fra opplaering i grunnskolesr et problem i daf{t Tallmaterialer fra
Grunnskolens informasjonssystem pa internett (GSI) viser at det samlede elevtallet for elever
med oppleering i sgrsamisk har gatt nedover de siste tre“drene.

Undervisningstilbudet for sgrsamiske elever i grunnskbb farst og fremst veert knyttet til
sameskolea Aarjelsaemiej skuvlgpd Sndasé&nésa i Nordlrgndelag ogGaskeNoorjen
saemienskovleHattfjelldal. | de siste arene haistnevnte skoléylt en viktig funksjon ved &

gi samisk fiernundervisning agpraksamlinger til elever som gar pa andre skoler. Stortinget
har vedtatt &uttei statten til sameskolen i Hattfjelldal i statsbudsijettet for 2816.

Sametingets sprakmuéringsprosjekt ved tidligere&Elgd oppvekstsentersamt Brekken
oppvekstsenter ogpraksenteret Aajege pa Raros har vaert helt sentrale i vitaliseringsarbeidet
av sgrsamisk sprak i det sydligste Saepmie de siste. Bigar opvekstsenter ble nedlagt i
2012. | dag edet sgrsamiske kompetansemiljget i Elga viderefgrt med en egen avaelarg u

%6Jon TodalEndringar i den sgrsamiske spraksituasjonen, Ei kunnskapsoppsummering bygsl p&1&e ogsa
Ellen Ravna Undersgkelse av bruken av samisk sp(dR00)og Karl Johan m.fl.Samisk sprdkundersgkelse
Nordlandsforskning (2012).

87 Fylkeskommunene er Nordland, Nefdgndelag, Sgfrendelag, Hedmark og Mgreog Romsdal
(Trollheimen).

38 St. meld. nr. 28 (2062008)Samepolitikkempunkt 2.3.

39| St. meld. 35 (200:2008),Mal og mening. 60 heter detAt et sprak ekomplettbetyr i denne sammenhengen
at det kan brukes pa alle omrader i samfunnet. At et spsagunnsbaerendeetyr at det i et gitt spraksamfunn
brukes til offisielle formal, for eksempel undervisning og lovgivning".

40 SametingetSametingsmelding osamisk sprals. 16.

41 Samiske tall fortellepdpekte dette problemet allerede i farste rapport i 2008o8€odal, " Samisk sprak i
grunnskolen, jevn vekst og brétt fa(R008).

42 5ami allaskuvlaSamiske tall forteller SKommentersamisk statistikk. 20 (2015) og Sami allaskuviBamiske
tall forteller 4 - Kommentert samisk statistikks. 191 42 (2011).

43 Se Innstl2 (20152016) og Prop. 1 S (2013016) side 5465.
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S 8§ mi | ohkanguovdd§8 g /Sénterfanisamisk iloppleekiryadeSariskn g e /
hggskole

Grong videregaende skole og Raros videregaende skoledjirynomAajegeoppleering pa
videregaende nivaOpplaering pa videregaenddbys ogsa pasameskolen i Hattfjelldal
Sarsamisk oppleering ved hjemmeskolene er basert pa fiernunderdfsNimgl universitetet,
tidligere Hagskolen i Nordrgndelag, har det nasjonale ansvaret for sarsamisk sprak og kultur
innen leererutdanningen. | tillegg har sm@hktrene veert viktig i sprakarbeid&et er tre
spraksentre i sgrsamisk omradkajege pd Rgros,Gielem nastedhi Sndasednasa og
Gieleaernia RaarvihkeRgyrvik.

Det er stor mangel ff&rskoleleerere olgerere i sgrsamisk og stor mangel pa leeremtd@et

er derfor viktig at kommunene og fylkeskommunene har kunnskap om sgrsamiske forhold, og
sikrer at sgrsamisk sprak ikke blir usynliggjort og gleBamfunnet har stort behov for
personer med kompetanse i sgrsamisk.

5.4 Lulesamisk - utbredelse og sprakbruke re

Det lulesamiske sprakomradet i Norge strekker seg fra Ballangen i nord til Saltfjgitebgs
omfatter blant annet Diasvuocdha/Tysfjord, HamargiHabmer Steigen, Sarfold og deler av
Fauske kommune i Nof8alten. | 2006 ble Divtasvuona suohkan/Tysfjckommune
innlemmet i forvaltningsomradet for samisk spr&@a Unescos liste over truede sprak er
lulesamisk sprak klassifisert som et alvorlig truet sprak.

Det er knyttet stor usikkerhet til hvor mange som snakker lulesdfi3t er antas at det er
omlag 2000 lulesamer p& norsk side av grensen, og at 600 av disse bruker spraké&t aktivt.
Lulesamene i indre fjordomrader har i starre grad klart & beholde tradisjoner og sprak, enn de
som bodde i ytre deler av Salten og Ofdtén.

| 1989 ble det etablert en lasamisk barnehageYuonak Samemandpa Drag i
Divtasvuoaia/Tysfjord,som et resultat av iherdig innsats fra foreldrene. Barnehagens formal
var a styrke lulesamisk sprak, og gi barna gode utviklingsaktivitetsmuligheter i et samisk
sprakmiljg? | augus 1994 overtok det lulesamiske senteret Arran driften av barnefagen.
Barnehagen har bidratt til & rekruttere elever til samiskspraklige klasser i grunnskolen pa Drag,
samt bidratt til at det undervises i lulesamisk i videregaende $kalgleringen av raehagen

og samiskundervisningen i skolen har trolig veert avgjgrende for den positive sprakutviklingen
blant lulesamiske barn og unge.

44 spraksamlingae tilbys fra ameskolen i Hattfielldasameskolen i Sa&e/snasag Brekken skole, samt fra
Grong videregdende skole og Aajege.

45 St. meld. nr. 28 (2062008) Samepolitikkepunkt 2.3.

46 Se kap. 7.3 Dagens kunnskapsgrunnlag.

47 1bid punkt 2.5.1.

48 |bid punkt 2.5.

49 NOU 2000: 3Samisk leererutdaring i mellom ulike kunnskapstradisjongunkt 5.3.3.

50 Arran gir i dag undervisning i lulesamisk via videokonferanse til ulike grognvideregdende skoler i
Hordaland, Nordlrgndelag, Segfrgndelag og Nordland. Arran startet fgrste gang med denne
undenisningsformen i februar 1999.
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Pa oppdrag fra Sametinget utarbeidet Nordlandsforskning i 2012 en undersgkelse om bruk av
samiske sprakt Sprakundersgkelsen viser imidlertid at spraksituasjonen i den samiskspraklige
barnehagen pa DragDivtasvuodaTysfjord har beveget seg i en uheldig retning, og at
lulesamisk sprak ikke blir brukt i like stor grad som tidligere. Dette har ogsa konseakfense
sprakbruken i de samiske klassene i skolen og pa andre arenaer hvor barn og unge mates. | et
sprakbevaringsperspektiv er dette alvorlig. Den negative utviklingen for lulesamisk sprak er
sammenfallendmed innlemmelsen av Divtasvunal Tysfjord kommuneforvaltningsomrade

for samisk sprak i 2006. Utviklingen kan kanskje forklares med at den samiske institagjons
samfunnsbyggingen har medfgrt en flytting av fokus fra sprakoppleering til sprakforvaltning,
og at personer med lulesamisk fagkompetansgevedndre yrker, enn barnehageog
leereryrket

| 1985 tilbgd davaerende Hagskolen i Bodg, naveerende Nord Universitet, for farste gang et
studie i lulesamisk pa hgyere ni¢dl 2012 ble dette tilbudet utviklet til bachelornivd, og fra
hasten 2016 vil univsitetet ogsa tilby lulesamisk mastergrad.

5.5 Nordsamisk - utbredelse og sprakbrukere

Det nordsamiske sprakomradet strekker seg fra FinrRiarkmarkuog NordTroms, og til
omradene fra Midifroms og sgrover til Ofoteia samelovens sprakregler ble vedtd®92
omfattet forvaltningsomradet kun kommuner i det nordsamiske omréidet
K&r §gj ohk aGuoeagaasdpud<&utokeino PorsangeR o r s,§ ABgatnu/Tana,
Unjarga/Nesseby og Gaivuotna/Kafiord. | 2009 bleabaklavangen innlemmet i
forvaltningsomradetNordsamisk er klassifisert som et truet sprakJpéscodiste over truede
sprak.

Det er knyttet stor usikkerhet til hvor mange som snakker nordsaffigkdsamisk er den

stgrste samiske sprakgruppen og det antas at det snakkes av omtrent 25 000 personer i Norge.
Nordsamisk snakkes hovedsakelidyikene Finnmark/Finnméarku odromgRomsa og i
kommunene Tjeldsund og Evenes i Nordland.

| Guovdageaidnu/Kaukbe i no og K8r 8gjohka/ Karasjok utgjB
og hersnakker majoriteten av befolkningen (anslagsvis 90 pst.) nordsafid&.nordsamiske
kommunene innenfor forvaltningsomradet er det mange barn sonmdnésamisk som
hjemmesprakog nordsamisk er for mange daglig samhandlingg kommunikasjonssprak. |

tillegg er nordsamisk ogsa synlig i lokalsamfunnet i mye sterkere grad enn i andre samiske
omrader.

Det er seks samiske spraksentre i detdsamiske sprakaddet. Dsse befinner seg
kommuneneAlta, Deatnu/Tana, Unjarga/Nesseby, Porsaimgyert s 8 Ag u , G8i vuotn
Tromsg, Skibotn, Evenes agabéak/Lavangen

Nordsamisk brukes i forvaltningen innenfor flere kommuner i det nordsamiske sprakomradet.
Sametinget bruker i hovedsak naadssk og norsk i sin forvaltningSprakrettigheter og
etablering av samiske institusjoner har fert til at nordsamisk har fatt en sterkere posisjon i
samfunnet.Dette gjelder saerlig institusjoner som NRK Sap@®ANAG/SANKS, Sami
allaskuvla/Samisk hggslal Eanandoalludirektorahtta/Landbruksdirektoratetg Sis

51 Karl JohanSolstad m.fl. Samisk sprakundersgke(&012).

52 AndersKintel, "Lulesamisk hggskoleutdannihg Svein Lund (Red.)Samisk skolehistorig2013).
53 Se kap. 7.3 Dagens kunnskapsgrunnlag.

54 NOU 1995: 6Plan forhelse og sosialtjenester til den samiske befolkriingrgepunkt 3.1.3.1.
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finnmarku Diggegoddi/Indre Finnmark tingreBamisk media og litteraturar seerligbidratt
til & synliggjare styrke og utvikle samisksprak®®

| mange omrader utenfor forvaltnings@det for samiskeprak er nordsamisk sprak fortsatt i
en utsatt posisjon. Dette gjelder spesielt i mange sjgsamiske omrader VRoomaog
FinnmarkFinnmarkuog i detmarkasamiskeraradet i SgiTroms og Nordre Nordland. Man
ma pa denne bakgrunn anta at det nordsamipk&ket fortsatt er i tilbakegang i disse
omradene. De siste ti arene har det imidlertid foregatt en aktiv kubgrghrakligvitalisering,
med bant annet innlemmelsen av Loabaga suokkarmangen kommune i forvaltningsomradet
i 2009 og etableringen aetisamiskespraksenteret, VardobaikiEvenes kommunie2002

Det er fortsatt stort behov for kompetanse i nordsamisk innenfor oppleering,
leeremiddelutvikling og i offentlig forvaltning og tjenesteytimde samiskspraklige miljgene

er fortsatt viktige ressurser for utviklingen av nordsamisk sprgsa i andre der av de
nordsamiske omradene. Disse omradspidler derfor en viktig rolle for den kulturelle og
spraklige kontinuiteten i det samiske samfunnet som helhet.

5.6 Seerligom samer bosatti byer

Det en tendens at folk flytter fra bygder til byer og tettsteder, gjerne i forbindedsle
utdannelse og jobb. Mangfoldet i utdannimygabeids og fritidstilbud gjar byene attraktive
ogsafor mange samebDen samiske befolkningen i byene bestaag d@v samer fra alle deler

av Sabme/Saepmi8Apmi Oslo og Tromsg er blant annet byer med samiske innbygugre,
representerer dermed et stort samisk mangfatdire byer og sentra, seerlig i nord, har ogsa
fatt et betydelig antall samiske innbygget&elv om den samiske befolkningen i byene er
prosentvis liten i forhold til innbyggertallet, har mange byer en forholdsvis stor samisk
befolkning. Det atas at over halvparten av den samiske befolkningen utenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak.

5.7 Sprakpakten

5.7.1 Sprakp akten og samiske sprak

En problemstilling som har veert oppe i forbindelse med Norges rapporteringer om
giennomfgringen av sprakpakten, er spgrsmalet om hvilke samiske sprak som er beskyttet
under paktens del Il og hvilken betydning iemimelsen av luleog sgrsamiske kommuner i
forvaltningsomraddet har for Norges folkerettslige forpliktelser Ordlyden i
ratifikasjonsdokumentetithe sami language", har bidratt til tolkningstviltvalget ser pa

denne bakgrunn behov for & gijennomga lgpeiétens bestemmelser.

Den europeiske pakt om regionsller minoritetssprak (heretter omtalt som sprakpaRten)
inneholder bestemmelser som har til hensikt & beskytte regignainoritetssprak i Europa.

For a ratifisere sprakpakten er det tilstrekkeligtatene forplikter seg til del Il. Del Il fastsetter

en rekke formal og prinsipper nar det gjelder statenes plikt til & sikre vern av

55 NRK har en allmennkringkasterrolle og dermed et stort ansvar for & ivareta og videreutvikle samiske sprak.
56 St. meld. 28 (200:2008) punkt 2.7.
57 Delrapport fra ekspertutvaliriterier for god kommunestrukti{f014) punkt 3.3.

58 Norge ratifiserte sprakpakten 10. november 1993, og den tradte i kraft i(P?@®15)har 25 staterratifisert
konvensjonenSprakpakten forplikter nasjonalstatene til & gjennomfare konkrete tiltak for & bevare regipnal
minoritetssprak, slik at de blir synlige bade i politikken, i lovgivningen og i praksis.
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minoritetssprakenéel Ill inneholder mer omfattende og detaljerte regler som legger konkrete
plikter pa myndighetene pdike felt, blant annetnnen omrader som utdanning, rettsvesen og
den offentlige forvaltningen.

Sprakpakten inneholder en definisjon av hva som menes med "regil@nsninoritetssprak"

i art. 1 bokstav a. Medegions eller minoritetssprakmenes sprakom "tradisjonelt brukes
innenfor et gitt omrade av statsterritoriet av en gruppe som tallmessig er mindre enn resten av
statens befolkning". I tillegg ma spraket veere "forskjellig fra det offisielle spraket i staten". Det
er presisert at dialekter av degffisielle sprak faller utenfor sprakpaktens bestemmelser. Det

er videre lagt til grunn at regionakller minoritetssprak skal ha en historisk geografisk
tilknytning til territoriet for ogopmfattes av pakten. Selv asprakpkten fgrst og fremst gjelder
territorielle sprak, omfattes ogsa sprak som tradisjonelt brukes innen statens omrade, selv om
spraketikke kan iderifiseres med et spesielt omragle sprakpakten art.1 bokstavDermed

skiller sprakpakten mellom sprak sdvar en geografisk og historisk tilknytning til omradet og
sprék som har en historisk tilknytning til omradet, men som er territorielt ubttbet.
territorielle ubundne sprakene tersvakererernennsprakene med geografisk tilknytning, jf.
sprakpaktemrt. 7 punkt 5.

Med "territorium hvor regions eller minoritetssprak brukesforstar pakten geografiske
omrader hvor regionseller minoritetssprak er uttrykksmiddel for et antall mennesker som
rettferdigger de i pakten nedfelte tiltak, jf. sprakpakten & bokstaw. Altsa ett omrade hvor
spraket tales i en betydelig utstrekning. Det falger av sprakpaktens forklarende rapport at man
under utarbeidelsen av konvensjonen bevisst ikke @nsket & fastsette konkret hvor mange
sprakbrukere som kvalifiserer eihvendelse av pakten, men at dette skulle veere opp til hver
enkelt stat & avgjer@ P& denne bakgrunn innrammer sprakpakten statene en relativ stor frinet
nar det gjelder sparsmalet om det geografiske anvendelsesomradet for paktens best&mmelser.
Antallet mennesker som kreves for a rettferdiggjere tiltakene, kan dermed variere ut fra
spgrsmalet om hvilket tiltak det er tale om a gjennomflensynet til sprakets historiske
tilknytning, sprakpaktens formal og antall mennesker som begrunner vedtakelsetiltak de

som fglger av pakten, détant annemomenter som skal vektlegges i vurderin§eBtatene

plikter dessuten a ta i betraktning de behov og @nsker som er uttrykt av gruppene, jf. art. 7
punkt 4.

Ekspertkomiteen har ved flere anledninger bedt namsgedigheter om & avklare spgrsmalet
om mulig anvendelse av paktens del Il pa dubg sgrsamisk. | 2006 blBivtasvuona
suohkan/Tysfjord kommurianlemmet i forvaltningsomradet for samisk sprak som den fgrste
lulesamiske kommunen. Under henvisning til tetydelige antallet lulesamisketalende i
DivtasvuainaTysfjord, pekte komiteen i sin rapport av 2007 pa at innlemmelse i
forvaltningsomradet normalt ogsa ville bety at paktens del Il ville gjelde for lulesamisk.

5.7.2 Seerlig om sgrsamisk og lulesamisk omfattes  av del llI

| henhold til sprakpakten art. 15 sksihtenehvert tredje ar rapportere til ekspertkomiteen.
Norges fgrste rapporteringsrunde la ekspertkomiteen tilsynelatende til grunn at del Il var

59 Council of EuropeExplanatory Report to the European Charter Regional or Minority Languages
European Treaty SerieNo. 148 para.34.

60 | bid para.35.

61 Kommunat og moderniseringsdepartementeépport fra gjennomgang av samelovens sprakregléi-42.

62 se Explanatory Report to the European CharteR&miond or Minority Languagespara.34-35.
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ratifisert for detsamiske spraket som helh8amtidigvalgte ekspertkomiteen & behandle{ule

og sarsamisk som del-$prak under henvisning til at forpliktelsene under del Il bare var
gjennomfart overfor nordsamisk innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak. | den andre
statsrapporten tilkjennega statdtrykkelig at lule og sgrsamisk formelt er beskyttet av paktens

del Ill. Samtidig forstod man det slik at ekspertkomiteen fant det passende & behandtg lule
sgrsamisk under paktens del Il under henvisning til at antallet sprakbrukere ikke vikeiigtre

til & rettferdiggjare tiltak i samsvar med del lIl. | et tillegg til den tredje statsrapporten ble det fra
norsk side gitt uttrykk for at det pa ratifiseringstidspunktet kun var nordsamisk som var i en
posisjon som gjorde beskyttelse under del dlevant. Departementet mente ordlyden i
ratifiseringsdokumentéthe Sami language'for det fgrste kunne tolkes slik at det var det
samiske spraket som helhet, med alle dets varianter, som er beskyttet under paktefs del IlI.
Ratifikasjonsdokumentet kunnéfglge departementet, ogsa tolkes slik at det bare var det
nordsamiske spraket som ved ratifiseringen fikk beskyttelse under paktens del lil. Til statte for
et slikt syn argumenterte departementet med at det pa ratifiseringstidspunktet bare var
nordsamike kommuner som var innlemmet i forvaltningsomratstatsradsforedraget som 1a

til grunn for ratifikasjonsbeslutningen, ble det slatt fast at eksisterende lovgivning og praksis
oppfylte pakten, og at ratifiseringen ikke hadde noen gkonomiske eller isttative
konsekvenser for Norge ut over det eksisterende lovverk forpliktet til. Departementet mente
dermed at den rettslige og faktiske konteksten som Ia til grunn for ratifiseringen, talte for at det
bare var nordsamisk innenfor forvaltningsomradet samomfattet av sprakpakten del IIl.
Samtidig understreket departementet at en rekke av bestemmelsene som gjelder for nprdsamisk
i praksis ogsa blir giennomfart for sag lulesamisk?

5.8 Utvalgets vurdering

Uttalelsene fra ekspertkomiteen og staten bageu noe ulikt hvorfor luleog sgrsamisk
behandles som del-Hprék. Ekspertkomiteen har vist til at deHidrpliktelsene faktisk bare

var gjennomfart overfor nordsamisk. Myndighetene har pa sin side vist til at antallet brukere
av sg¥, og lulesamiskiike rettferdiggjar de tiltak som fglger av del .

Selv om de folkerettslige forpliktelsene til en viss grad gir statene skjgnnsmargin nar det gjelder
a definere omrader hvor sprakrettighetene skal komme til anvendelse, er utvalget av den
oppfatning atgrakpakten del Il ogsa bar omfatte-smy lulesamisk. Skal de samiske sprakene
veere levende sprak, er det etter utvalgets oppfatning sveert viktig med aktiv og utvidet bruk av
sprakene, og at det legges til rette for at egrulesamisk i starre gradikéenyttes i offentlig
sammenheng i de tradisjonelle samiske omradeerinternrettslige likestillingen av disse tre
sprakenebgr, etter utvalgets vurderingggsa reflekteres i Norges rfiliktelser under
sprakpaktenVed adefinere sgrog lulesamisk sondeklll sprak, vil man kunne bidra til &
hayne statusen for sgog lulesamisksamtbidra til & styrke sprakarbeidet ved at staten
uttrykkelig forplikter seg folkerettslig til & iverksette tiltak for disse sprakene.

Utvalget ser pa denne bakgrunn behimv at norske myndigheter presiserer overfor
Europaradet hvilke forpliktelser som skal gjelde for sgrlulesamisk. Dette kan gjgres ved a
meddele Europaradet at sdule-, og nordsamiske sprak er omfattet av paktens del Ill innenfor
s@r; lule- og nadsamiske sprakomrader. Utvalget understreker at statene fortsatt nyter en vid

63 Se Kommunalog moderniseringsdepartemenfapport fra giennomgang av samelovens sprakreg|ap.

64 Departementet understreker likevel at konklusjonen er “usikkese Kommunal og
moderniseringsdepartenteh Rapport fra gjennomgangv samelovens sprakregler 10. Se ogsd Kommunal

og moderniseringsdepartementégrges sjette periodiske rapport om gjennomfaringen av sprakpakten i Norge
s. 10.
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skjgnnsmargin nar det gjelder spgrsmalet om hvilke av de tiltak som er nevnt i del Il skal
omfatte sgrog lulesamiske spraRiltakenekandermed tilpasses sprakenes ulikeasjon.

Utvalget har erfart at spgrsmalet om statusen feroggiulesamisk har bidratt til tviUtvalget
legger til grunnat Norge har treoffisielle og likeverdige samiske sprak, sghule-, og
nordsamisk. Utvalget vhkomme tilbake tildette iutvalgets endelige utredning.
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6 Organi sering av spr-komr-der

6.1 Dagens forvaltningsomrade for samisk sprak

Forvaltningsomradet for samiséprak omfatr i dag 10 kommunerSnaasertjielte/Snasa
kommune og Raarvihkentjielte/Rgyrvik kommune i sgisamisk omrade Divtasvuona
suohkariTysfjord kommune lulesamisk omrade ofoab&ja suohka/Lavangenkommune,
Guovdageainnu suohké¢autokeino kommune,Gaivuona suohkadKafjord kommune,

K&r § gj o gkarasjoki kenmhniirze, Porsanger kommuneP o r s § Ag g,uDeanui e | d a
gieldaTanakommune odJnjargga gieldaNessebykommune nordsamisk omrade.

Deatnu/Tana

Porsanger/Porsangu :\3
Unjarga/Nesseby
&
‘ Karasjohka/Karasjok
Gaivuotna/Kafjord
Loabak/Lavangen 3v Guovdageaidnu/Kautokeino

4
N
1
A\

g

a Divtasvuodna/Tysfjord

N
\
|
y
/

g
¥ Hattfielldal

4 v Hattfjelldal har sgkt om innlemmelse

halniig
i Raarvihke/Rayrvik

> / Snaase/Snasa

’

Figur 6.1 Dagens forvaltningsomrade for samisk sprak
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6.1.2 Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven)

| sameloveriov 12. juni 1987 nr. 5@ 3-1 defineres forvaltningsomradsém de kommunene
som det er fastsatt i forskrift at skal innga i forvaltningsomradet:

"| dette kapittelet menes med:

1. forvaltningsomradet for samisk sprak; de kommunene som Kongen i forskrift har fastsatt
at skal innga i forvaltningsomradet for samiskagpr

Forskrift om forvaltningsomradet for samisk sgfeastsetteivilke kommuner som inrdy i
forvaltningsomradet

"Med forvaltningsomradet for samisk sprak menes kommunene Karasjok, Kautokeino,
Nesseby, Porsanger, Tana, Kafjord, Lavangen, Tysfjord, ReygSnasa

Grunnloven § 108 etablerer en plikt for statens myndigheter & legge forholdene til rette for at
"den samiske folkegruppe kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv." Plikten
er giennomfgrt og konkretisert blant annetngiem sprakreglene i sameloven kapittel 3, som

gir spraklige rettigheter i mgte med offentlige organer. Det gjelder oversettelse av regler,
kunngjaringer og skjema til samisk, rett til svar pa samisk, utvidet bruk av samisk i rettsvesenet,
utvidet rett tilbruk av samisk i hels@g sosialsektoren, individuelle kirkelige tjenester, rett til
utdanningspermisjon og rett til oppleering i santfsRe fleste bestemmelsene er begrenset til
forvaltningsomradet for samisk sprak, med unntak av noen bestemmelsgjedten hele
landet. Bestemmelsene i sameloven er minimumskf@mmmunene star derfor fritt til &
tilrettelegge for samiske sprak vt det som blir regulert i loven.

Bakgrunnerfor opprettelsen aforvaltningsomradet for samisiprak var gnsket om a g@@
gjeldende seerlige regler om bruk av samisk i omréder der det samiske sprak stod’sterkest
Ot.prp. nr. 60 (19891990) ble praktiske, gkonomiske og administrative sider ved den
geografiske avgrensningen vurdered opprettelsen av forvaltningsomrédide det lagt til

grunn atsamsk sprakskulle styrkes i kommuneargsautenfor omradet, og at en utvidelse av
forvaltningsomradet skulle vurderes nar reglene hadde virket en stund. Det ble videre lagt vekt
pa at praktiseringen av reglene i forvaltningsoratdainne gi inspirasjon til liknende bruk av
sprakene utenfor omradet, noe som igjen ville legge forholdene til rettevidelge av
forvaltningsomradet.

Da samelovens sprakregler ble vedtatt i 1990, ble det lovfestet hvilke kommuner som skulle
inngd i forvaltningsomradet for samisk sprak. | samelovens sprakkapittel ble
K 8 r § g Kaoabjdk,a /Guovdageaidniautokeino, UnjargdNesseby, DeanuTana,
PorsangéPo r gogisaivudnakafiord innlemmet i forvaltningsomradet.

Daveerende Kulturog kirkedeparteménsendte i 2004 pa hgrinfprslag om endring i
samelovender det ikke lenger skulle fastsettes direkte i lov hvilke kommuner som skulle
utgjere forvaltningsomradet for samisk sprak. Bakgrunnen var at Sametinget mente det ville
veere metjenlig med en forskriftshiemmel enn & presisere i lov hvilkke kommunertisom
enhver tidutgjer forvaltningsomradet for samisk sprak. Dersom flere kommuner gnsket &
innlemmes i forvaltningsomradet, var det ikke hensiktsmessig lovteknisk a predesere
respektive kommunene i lovehhgringsrunden papekidorsk sprakraf at prosedyrene for

85 Forskrift 17. juni 2005 nr. 658m forvaltningsomradet foramisk spraksg 1.

66 Jf. Lov 6. desember 1987 nr. &im Sametinget og andre samiske rettsforlisdoneloveng§ 3-2 til 3-8.
67 Ot.prp. 60 (19891990)Samisk sprak

68 N& Sprakradet.
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innlemmelse burde vurderes naermere, siden det politiske flertallet i kommunestyrene vil veere
skiftende. Som svar til uttalelsen viste Kultog kirkedepartementet tikt aet er Sametinget

som vil veere det organ som fremmer forslag til departementet om forvaltningsomradet for
samisk sprak skal utvides eller ikkeepartementeibresloen endring av ordningen og at det

na skulle fastsettems Kongen forskrift hvilke kommuner som utgjar forvaltningsomradet for
samisk sprak Ot.prp. nr. 38 (20042005) la departementet til grunn at det var en forutsetning

at den respektive kommunen i farste omgang fattet et vedtak om a innga i sprakomradet, og at
detee ble diskutert med @eetinget®

Slik regelverket praktiserés dag, er det derfaen forutsetning at kommunédatter et vedtak

om innlemmelsefor at Sametinget skal fa saken forelagt, og for at regjeringen skal vedta
innlemmelse ved kongelig resolusjtnDepartementet foretaen forskriftsendring som
fastsettes ved kongelig resolusjon, det vil si at saken behandles i statsrad.

6.1.3 Sverige - Lov om nasjonale minoriteter og minoritetssprak

| forbindelse med utarbeidelsen av en ny lov om nasjonale minoriteter og minoritetssprak ble
det i Sverige foretatt en vurdering av hvilkke kommuner som burde innlemmes i
forvaltningsomradet. Utredningen ble foretatt av en gruppe sammensatt av uavhengige
eksperter. Bakgrunnen for utredningen var blant annet kritikk fra Europaradets ekspertkomite
om at store deler av den samiskspraklige befolkningen i Sverige, og spesielt den sgrsamiske
befolkningen, bodde utenfor forvaltningsomradet. Pa bakgrunn av utredningen tradte en ny lov
i kraft i 2010. Forvaltningsomradet ble ved loven utvidet fra 4 til I¥rkaner, herunder bade
nordsamisk, lulesamisk og sgrsamisk sprakomrade. Hvilke kommuner som skulle innga i
forvaltningsomradet ble fastsatt i looven fastsetter at ogsa andre kommuner, kan sgke om

& f& inngd i forvaltingsomradet for samiskprak?.

Loven sikrer blant annet en part i en sak rett til & bruke samisk bade muntlig og skriftlig i
kontakt med en forvaltningsmyndigheter hvis geografiske virksomhetsomrade helt eller delvis
sammenfaller med forvaltningsomradet for minoritetssprak. Utenfoafoiagsomradet har

en part i en sak rett til & bruke samisk i kontakt med forvaltningsmyndighetene, dersom saken
kan behandles av personale som behersker spraket. Dersom det finnes saerskilte grunner, kan
regjeringen frita den myndighet som ber om detfdraliktelsene til & gi skriftlig og muntlig

svar pa samisk.

6.1.4 Finland 7 Samisk spraklov

| 2004 tradte en ny samisk spraklov i kraftinland. Formalet med lovesr dels & sikre den
grunnlovsfestede retten for samer til & bevare og utvikle sitt sprak kglsir, og dels & trygge
samenes rett til & anvende sitt sprak hos domstoler og affieindige myndigheter. Dessuten
palegges det offentlige en plikt til & tilgodese og fremme samenes spraklige rettigheter. Loven
stiller krav til statlige og kommunalmyndigheter innenfor forvaltningsomradeiy ogsa

69 Ot.prp. nr. 38 (2002005)Om lov om endring i lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og andre samiske
rettsforholdpunkt 1.

0 Se Regjeringens nettside (www.regjeringenma)s://www.regjeringen.no/no/tema/urfedic-
minoriteter/samiskasprak/sameloversprakreglemog-forvaltningsom/id633281/#4

* Kommunat og moderniseringsdepartementapport fra gjennomgang av samelovens sprakregiet4).
2 1bid.

Side37 av87


https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/samiske-sprak/samelovens-sprakregler-og-forvaltningsom/id633281/#4
https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/samiske-sprak/samelovens-sprakregler-og-forvaltningsom/id633281/#4

enkelte krav til sentrale myndigheter utenfor forvaltningsomr&dBet fastsettes i loven
hvilke kommuner som inngar i forvaltningsomrédet.

Loven bygger pa systemet at man spesielt innen samenes "heornygds";Enare, Utsjoki,
Enontekisog en del av Sodankyla kommenskal kunne anvende samisk. Innenfor dette
omradet skal derfor offentlige myndigheter betjene pa samisk, og man har rett til & anvende
samisk i videre utstrekning enn i andre deler av landet

Utformingen av samisk spraklov er ogsavirket av den finske spraklagen, sbygger pa
tanken om at kommunene er-etier tospraklige, og reglene varierer ut ifra dette

6.1.5 Sametingets tospraklighetsmidler

Kommunene som er del av forvaltningsomtadder samisk sprak, samt de fire
fylkeskommunene som disse kommunene ligger i, tildeles tospraklighetsmidler fra Sametinget.
Tospraklighetstilskuddet er blitt tildelt til kommunene og fylkeskommunene i
forvaltningsomradet siden 1993, som en fglge av at samedsprakregler tradte i krafialet

med midlene er at de skal bidra til at befolkningen i forvaltningsomradet skal kunne bevare og
utvikle sitt sprak, og at den samiske befolkningen i forvaltningsomradet har en reell mulighet
til & bruke samisk i mgte @d offentlig forvaltning | Sametingets tildelingskriterier for
tosprékighetsmidlené® er det fastsatt av Sametingeat det skal inngds individuelle
samarbeidsavtaler med hver etikkommune og fylkeskommurieforvaltningsomradet for
samisk sprak. Bruken av tospraklighetsmidlene etermed endel av samarbeidsavtalene
Sametinget har inngatt med alle kommunene og fylkeskommunene i forvaltningsomradet.

Tospraklighetsmidlene er del av grunnbevilgningen til Sametinget over kapittel 560 post 50. |
tildelingsbrevet til Sametinget for 2015 star det at formalet med dette tilsknlddeanneer

"a& dekke drift av Sametinget, tospraklighetsmidler til kommurgn8ametingets tilskudd til
neeringsutvikling". Den samlede tildelingen pa& denne posten i 2016 er 279,7 mill.Kroner

73 bid.
7 Ibid.
5> Sametingets budsjett for 2015

6 Plenumsvedtak i Sametingsak011/11, Nye tildelingskriterier for tildeling av tospraklighetsmidlepenkt
6.1.2 0g6.47 (2011).

77 Innst. 16 S (201%2016)
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Tabell 6.1 Tabell: Sametingets fordeling av tospraklighetsmidler 2012-2015

(i 1000 kr)
2012 2013 2014 2015

Unjarga/Nesseby 3021 3021 3511 3532
Deatnu/Tana 5082 5082 4 985 5015
PorsangefPor s § A£g u 5312 5313 4534 4579
K8 r § g jKarasjola / 7 320 7 320 7483 7210
Guovdageadnu/Kautokeino 7 554 7 554 7 690 7 666
Gaivuotna/Kafjord 3476 3476 3 659 3591
Divtasvuodna/Tysfjord 3021 3021 2422 3475
SnaaséSnasa 3021 3021 2 828 2973
Loabak/Lavangen 3021 3021 3217 2788
Raarvihke/Rgyrvik - 2 500 2 499 2 495
SUM - kommune 40 829 43 329 42 829 43 329
Finnmark /Finnmarku 1400 1400 1 356 1216
Troms/Romsa 1200 1200 1202 1281
Nordland 1300 1300 1 356 1 356
Nord-Trgndelag 1200 1200 1186 1247
SUMT fylke 5100 5100 5100 5100

Kilde: Sametinget

Tabellenviser fordelingen av spraklighetsmidler til kommuner og fylkeskommuiésrvaltningsomradet de
siste fire arene.
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6.1.6 Tidligere evalueringer av forvaltningsomradet for samisk sprak
Det ergjennomfart undersgkelser om forvaltningsomradets virkning for samiske’8prak

| rapport om tospraklighet i kommuner i forvaltningsomradet for samisk sptakoeidet av
daveerend&ommunal og regionaldpartement i 2002, vises deitat kommunene innenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak er ulikér det gjelderandelen samiskspraklige i
befolkningen, hvor sterk status samisk sprak og kultur har i kommunen, andelen elever som
enten har samisk som fag eller far undervisningspénisk, antallet skoler og andelen
samiskspraklige blant de ansatte i kommunen. Det understrekes at en positiv utvikling av
samisle sprak, altsa en realisering av intensjonene i samelovens sprakbestemmelser, er
avhengig av holdningene til samiséprak ogkultur bade ilokalsamfunnene ogkommunal

og fylkeskommunal forvatting.

Nordisk Samisk Institutt gjennomfgrte2007 en evaluering av samelovens sprakregler pa
oppdrag fradaveerendeKultur- og kirkedepartement. Bakgrunnen for oppdraget var at
Sametingeog departementet mente det var grunn til & se nsermere pa hvordan samelovens
kapittel 3 fungerer sett opp mot lovens formdRapporten konkluderer med at de fleste
offentlige organer som omfattes av samelovens sprakregler, ikke oppfyller lovens knat full
Befolkningen innen forvaltningsomradet for samisk sgnaétermed ikkesikret rett til bruk av

samisk i kontakt med offentlige orgarsdik sprakreglene legger opp fRapporten peker pa at
hovedarsaketil manglende etterlevelssynes a veere mangah kompetanse i samiskprak

blant ansatte i offentlige etater. Sprakkompetansen varierer bade mellom kommunene i
forvaltningsomradet, og mellom etatene innad i en komniuillegg viser rapporten til atet

synes & veere store forskjeller med hensypribriteringer og innsats for oppfelging av
samelovens sprakregler innenfor offentlig sektor. Rapporten viser til at en for rigid holdning
til den geografiske avgrensningen kan virke marginaliserende pa samiske sprakbrukere som er
bosatt utenfor forvalingsomradetEvalueringeranbefale at det bgr vurderes en mer fleksibel

og nyansert geografisk avgrensning av forvaltningsomradet, sett i lys av sprakpaktens
bestemmelser. | rapporten argumenteres det blant annet for at forvaltningsomradets
sprakrettighter helt eller delvis bar kunne utaves i byer og tettsteder i en kommune, uten at
nadvendigvis hele kommunen er innenfor forvaltningsatet.

Problemstillinger i tilknytning til virkeomradet for samelovens sprakregleogad naermere

opp’®. | rapporten foeslas at det bar vurderes en ytterligere gradering av virkeomradet for
samiske sprakregler. Begrunnelsen er a gi flere samer spraklige rettigheter og ogsa gi flere
omrader bedre muligheter for & sikre og utvikle saasgkak. Nordisk Samisk Institutt sker

i rapporten at begrepene "samiske distrikt" og "virksomheter" kan brukes som et utgangspunkt
for en slik vurdering, og viser til @e respektive omradesem skal innga i slike distrikt kan
defineres i forskrift.

Rapporten pekeriderepa at selv onsamisk og norsk fortsatt ikke er likestilte sprak innenfor
forvaltningsomradet, blir de to sprakene i stgrre grad enn tidligere oppfattet som likeverdige.
Ifglge rapporten, harpsakreglene ogsa fert til at det er gjort et omfattende arbeid for a
imatekonme malsettinger om tospraklighet og samiskspraklige tjenester, bade i kommunale,
fylkeskommunale og statlige etater.

Rapporten konkluderer med at det er behov for a tilpasse samelovens sprakregler bedre til
internasjonale forpliktelser, og det foreslamgndighetene vurderer a utvide virkeomradet for

8 Evalueringene er gjengitt frfommunal og moderniseringsdepartement®apport fra gjennomgang av
samelovensprakregler(2014)

7 SvanhildAndersen oglohan Stomgren Evaluering av samelovens sprakreg(2007).
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spraklige rettigheter, og a satse pa (re)vitalisering av sarsjsik. Rapporten legger videre
vekt pa behovet for spraksamarbeid over landegrensene i samiske bosettingsomrader.

En kartlegging av samisk pgpektiv i kommunesektoreioretatt av Norut i 2012 pa oppdrag

fra davaerendd=ornyings, administrasjonsog kirkedepartemefft viser at det i stor grad
varierer mellom kommunene i hvilken grad samisk perspektiv er innlemmet i
kommunesektoren. Kartleggingehar ikke funnet noen eksempler pa at det samiske
perspektivet fullt ut er likestilt med det norske. Faktorer som pavirker hvordan kommunene i
forvaltningsomradet for samisk sprak arbeider med samiskqdeigp kommunesektoren, er
blant annebm samisk sprak og kultur stod sterkt i kommunen da innlemmelsen fant sted,
samt konfliktnivaet knyttet til beslutningen om innlemmelk@artleggingen viser at alle
kommunene som kom inn i det opprinnelige forvaltningsomradet da ordningen ble innfart, har
gjort betdelige fremskritt i bruken av samiske sprak. Det vises ogsa til at kommunenes satsing
pa tospraklighetsarbeid varierer mellom kommunene.

Undersgkelsen omfatter ogsa kommunene Tromsg og Alta utenfor forvaltningsomradet for
samisk sprak. Undersgkelseiser til at disse kommunene har hatt en kraftig gkning i andelen
innbyggere som er med i Sametingets valgmanntall. Undersgkelsen viser videre til at
kommunene utenfor forvaltningsomradet trolig er mer avhengige av engasjement fra
enkeltpersoner og orgaaisjoner enn hva sprakforvaltningskommunene er.

En undersgkelsem bruken av de samiske sprakefoeetatt av Nordlandsforskning i 2042

pa oppdrag fra Sametingetavaerenddornyings, administrasjonsog kirkedepartement og
Kunnskapsdepartementet, viser at de geografiske forskjekbenstore nar det gjelder
ferdigheter i samiske sprakindersgkelsen visat kommunenes evne og vilje til & fremme
bruken av samisksprak i sor grad varierer mellom kommunene, bade innenfor og utenfor
sprakforvaltningskommunene. | kommuner der lokalpolitikerne har en positiv tilneerming til
samisle sprak har de ogsa en meffensiv og praktisk tilnaerming. pBakundersgkelse
understreker samtidg at en hovedgrunn for at samiske sprak star sterkere i
forvaltningsomradet, er at sprakreglenes bestemmelser gir klare og konkrete forpliktelser for
kommunene, bade forvaltningsmessig og innenfor offentlig tienesteltingaltningsomradet
med sine klareg konkrete forpliktelser medfarer at samiske sprak blir et offentlig anliggende,
til forskjell fra gvrige kommuner hvor ansvaret for samiske sprak i stor grad er overlatt til
frivillige initiativ fra ressurspersongi.

| Sametingselding om samisk sprdika 2012 uttaler Sametinget:

"Sametingets utgangspunkt er retten alle samisktalende har til & bruke sitt sprak. Enhver
samisktalende skal ha rett til bruk av samisk i mgte med det offentlige uavhengig av bosted.
| dag har kun befolkningen som bor i komreursom er innlemmet i forvaltningsomradet

for samisk sprék disse rettighetene, da samelovens sprakregler kun omfatter disse
kommunene. Det er derfor ngdvendig med en revidering av samelovens sprakregler, slik at
de omfatter hele landet.

[ €] S a me atdebay mativerslig med en slik giennomgang pa bakgrunn av endringer
i spraksituasjonen, bosetningsmgnster samt at nye kommuner er innlemmet i
forvaltningsomradet. En fremtidig forvaltningsmodell ma ta hensyn til de ulike

80 Norut, Kartlegging av samisk perspektiv i kommunesekt(@6t2).
81 NordlandsforskningUndersgkelse om bruken av de samiske spri(2€ie).

82 Kommunat og moderniseringsdepartementapport fra gjennomgang av samelovens sprakregiet4)
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spraksituasjonene for & kunne rieta og utvikle spraket ut fra de behov som er i de
forskjellige sprakomradene.

Som en konsekvens av at samelovens sprakregler endres til & omfatte hele landet, er det
behov for a utarbeide et differensiert regelverk. Sametinget ser at det vil kunne veere
utfordrende for noen kommuner i Norge a betjene sin samisktalende befolkning pa samisk.
Det er derfor behov for en ny forvaltningsmodell som erstatter dagens forvaltningsomrade
for samisk sprak. Nar vi i denne sammenheng snakker om forvaltningsmodeit gietie
offentlig tjenesteyting pa samisk sprak som Sametinget anser som et offentlig ansvar.
Sametinget ser for seg en todelt forvaltningsmodell. Det vil veere hensiktsmessig at de
kommuner som i dag er innlemmet i forvaltningsomradet for samisk spréatesév ett
regelverk. Disse kommuner vil veere sprakressurskommuner hvor den samiske
befolkningen ma ha utvidede rettigheter til bruk og tjenester pa samisk sprak. @vrige
kommuner vil ogsa veere omfattet av samelovens sprakregler, men med et noe mindre
omfattende regelverk.

Noen helt sentrale sprakrettigheter ma gjelde for hele landet. Det er sprakrettigheter for
farskolebarn, rett til oppleering i og pa samisk, rett til hedgeomsorgstjenester pa samisk,

rett til ivaretakelse av rettsikkerhet pa egetikpog rett til kirkelige tjenester pa samisk.

En slik todelt modell vil gi behov for gkte gkonomiske ressurser og det vil veere ngdvendig
at bade sprakressurskommuner og @vrige kommuner sikres rammeoverfgringer til
samiskspraklig tjenesteyting over statstjattet.

Sametinget anser sprakressurskommunene som viktige samarbeidspartnere i artéeidet f
styrke samisk sprak lokalg®

RapportenSamiske tall forteller Bar opp flyttetrenden fra tradisjonelle samiske kommuner til
stgrre tettsteder og byer. Rapjeor viser til at det de siste 40 arene har veert stor utflytting fra
mange tradisjonelle samiske kommuner til tettsteder og byer i Norge. Det er derfor en betydelig
samisk populasjon bosatt i de norske byene. Rapporten slar fast at den samiske befalkningen
urbane strgk er en sammensatt gruppe, med rgtter i forskjellige distriktsomrader og med
mangfoldig kulturbakgrunn og historie. Rapporten slar fast at mange av dem som har flyttet,
har samisk og flerkulturell bakgrunn. Det understrekes at dette vil hsekegnser for
bykommunens tilbud til den samiske del av befolkningen slik at ogsd bykommunene ma
tilrettelegge og implementere samiske kulturelle og spraklige tilbud i de offentlige
tienestetilbudene sine, blant annet gjelder det skoletilbud og helsttjenes

Dette omtales ogséa i bok&amepolitikkens utviklingf Opprettelsen av et forvaltningsomrade

er ikke et mal i seg selv. Det egentlige malet er & styrke samiske sprak for fre Ftis@miske

sprak styrket som fglge av opprettelsen av et forvaltoimgdde?En stor del av de
samiskspraklige bor antakeligvis innenfor forvaltningsomradet. Sprakreglene i sameloven
gjelder alle som henvender seg til organene som er omfattet av forvaltningsomradet, eller
gnsker samiskopplaering og virker slik sett inkludeee | forvaltningsomradet har spraket blitt

mer synlig i det offentlige rom og spraket blir brukt pa flere samfunnsarenaer enn far. Blant
barna i forvaltningsomradet er spraket styrket i lgpet av de rundt tjue arene det har eksistert.
Ordningen ser derfart til & ha spilt en positiv rolle pa de viktigste samfunnsarenaene for barn,
barnehage og skole.

83 Sametingsmelding om samisk spr&lamelovens sprakregler og forvaltningsmodek&12)

84 Jon Todal,'Forvaltningsomradet for samisk sprak i tju €r206, og s. 220 (2015).
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| rapporten fra Kommunalog moderniseringsdepartementgijennomgang av samelovens
sprakreglerframgér falgend®:

"Forvaltningsomradet for samelovesigrakregler har veert et godt redskap for a styrke de
samiske sprakene, og vil fortsatt spille en avgjgrende rolle for at de samiske sprakene og
samisk kultur skal opprettholdes og videreutvikles

Videre uttaler departementet

"Innlemmelse i forvaltningsmradet for samisk sprak er et av de viktigste virkemidlene for

a fa til systematisk sprakarbeid i kommunene. Innlemmelse sikrer ogsa den samisktalende
befolkningen i kommunen rett til bruk av samisk i kontakt med offentlige organer og er
derfor av stor bigdning for & gi samiske sprakbrukere likeverdige tjenester. Videre spiller
innlemmelse av kommuner i forvaltningsomradet en viktig rolle for & gi det samiske spraket
status blant kommunens innbygdere

| sammerappor® blir det pekt p& at bdde samelovespakregler og tilknyttet regelverk
opprinnelig bleutformet for & passe til situasjonen for samiske sprak i de kommunene som
farstvar omfattet av forvaltningsomradddette var relativt sma kommuner, hvor en betydelig
andel av befolkningen snakket saknisrapporten papekes det at enkelte av dagens sprakregler
kan veere vanskelig & gijennomfare i kommuner hvor samee&gyt faog bor spreit.

Sametinget viseri sin uredning om kommunereformen og samiske interesser
hovedmekanismefor kommunal instusjonaliseringav samepolitikkeni, dag er i den delen

av forvaltningsomradefor samiske sprak som sammenfaller med kommuner der samer er i
flertall:

"For de samiske flertallskommunene institusjonaliseres samepolitikken i stor grad ved at de
i seg selvbade rammer inn det samiske sivilsamfunnet og rammes inn av det samiske
fellesskapet. Kommunens rolle som tjenesteyter, lokalsamfunnsutvikler og lokaldemokrati
aktar skjer mer eller mindre grad i en samisk sammenheng eller kontekst. Disse kommunene
er somsagt en helt sentral del av den samiske offentligheten, og de har betydelige
ringvirkninger for det samiske fellesskapet ogsa utenfor disse omradene. For
forvaltningskommunene der samene er i et klart mindretall virker forvaltningsomradet i stor
grad somen konkret padriver for lokal institusjonalisering av samepolitikken. | disse
kommunene er det i hovedsak lokalpolitisk vilje til & implementere tjenester pa samisk
overfor den samiske befolkningen, men dette er i stor grad individrettede tjenester som i
begrenset grad bygger opp under samiske instituspanerganisasjonsarenaer. Her er det
imidlertid variasjoner mellom kommunene. Selv om forvaltningskommunene der samene er
i mindretall mest bare virker til individsentrerte tienester pa samiske, sa avenlfgmingen

ogsa at kommunene forholder seg mer aktivc mot den samiske offentligheten med
Sametinget og det samiske sivilsamfunnet. Det samiske blir synliggjort i kommunen og
kommunen forholder seg aktivt til samepolitiske sparsfial

8 Kommunat og moderniseringsdepartementapport fra gjennomgang av samelovens sprakregla7 og 44
(2014)

8 |bid.

87 Sametingets utredningm kommunereformen og samiske interef@t5.
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6.2 Folkerettslige forpl iktelser

6.2.1 Innledning

| det folgendeskal utvalgetrafte i hvilken grad internasjonal rett har betydning for om samiske
sprakrettigheter er knyttet til bestemte geografiske omrader, eventuelt om sprakretjghete
helt eller delvis, ogsa gjelder utenfde tradisjonelle samiske bosettingsomnageUtvalget

drgfter videre om internasjonal rett setter krav til beslutningsprosessen om fastsettingen av de
forskjellige omrader med sprakrettigheteg -plikter, hensynet til statens folkerettslige
forpliktelser, sanisk selvbestemmelse og lokalt demokrati.

Droftelsen gjelder seerlig forholdet til de konvensjoner som er inkorporert ved
menneskerettsloven og senere inntatt i Grunnloven® @2ernasjonal urfolksrett for gvrig

kan imidlertid ogsa ha betydning ved a gi uttrykk for internasjonal sedvanerett, eventuelt at
urfolksreten far betydning ut fra det alminnelige presumsjonsprinsipp om at norsk rett er i
samsvar med folkeretten.

6.2.2 Geografisk avgrensing av sprakrettigheter

Den sentrale rettskildegor vernavminoriteter, i et omfattende rettsmateriaehestemmelsen

om kulturvern FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (heretter omtalt3grart.

27. Bestemmelserslar fast at i de stater hvor det finnesniske, religigse eller spraklige
minoriteter, skal de som tilhgretike minoriteter, ikke nektegetten til, sammen med andre
medlemmer av sin gruppe, a dyrke sin egen kultur, bekjgemél og utavein egen religion

eller bruke sitt eget spralordlyden i SP art. 27, kamdlermedtilsi at bestemmelsen har et
snevrere geografisk anvendelsesomrade enn hva som gjelder for konvensjonen om sivile og
politiske rettigheter generelt, sml. SP arhr2 &

SP art. 27 var blant anngjenstand foenbred analysi Samerettsutvalgets fgrste utredning i

NOU 1984: 180m samenes rettsstillinggg harogsasenere veert drgftet i en rekke andre
teoretiske fremstillinge¥ Samerettsutvalget tok ikke stilling til opersoner bosatt utenfor det
tradisjonelle samiske bosettingsomradekunne ta individuelle sprakrettigheterEtt av
spgrsmalene utvalgemidlertid tok stilling til, var hvorvidt et individ kunne flytte fra
vedkommende urfolks kjerneomrade og likevel paberope seg rettigheter etter art. 27. Med
henvisning it den sakalté_ovelacesake' mente utvalget at det var tilstrekkelig grunnlag for

a si at bestemmelsen palegger statene en viss plikt til & sikre at minoritetene far mer aktiv stgtte,
slik at deres kultur kan overlevéFor at individer skal kunne krewstatte for kultur og sprék,

88 Viktigst er her FNkonvensjonen om sivile og politiske rettigheter og FNs konvensjon om barns rettigheter
(barnekonvensjonen), samt Den Europeiske Menneskerettighetskamvens;j

89 Samerettsutvalget i NOU 1984: 08n samenes rettsstillipgunkt 6.8.6 pa side 284 konkluderte med at SP art.
27 har et snevrere geografisk anvendelsesomrade enn konvensjonen generelt.

90 Se blant annéflOU 2007: 1Pen nye samerettexn 193 flg., NOU 2008:Retten til fiske i havet utenfor
Finnmarkkap. 8 ogNOU 1984: 180m samenes rettsstillirey 264285 Se ogsa Carsten Smiths foredrag pa
Sametingets 2&rsjubileumEn lovutreders drar2014).

9 Saken gjaldt en indianerkvinne soiflesvende tilbake til sitt reservat etter at ekteskapet var opplgst. Komiteen
kom frem til at kvinnen matte sies & tilhgre minoritetsgruppen nar hun valgte a vende tilbake, og at den canadiske
lovgivningen som forhindret henne i dette var i strid med &R a.

92NOU 1984: 180m samenes rettsstillirgy 271 og 285.
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ma man, ifglge utvalget, veere bosatt i et omrade av landet kedkdmmende etniske
minoritettradisjonelt har sitt bosettingsomradé

Folkerettsgruppen i NOU 1997:folks landrettigheter etter folkerett og utenlandsk vett

enig med Samerettsutvalget om at de mest vidtgdende rettighetene som er listet opp i art. 27,
bare kan paberopes pa samers sentrale bosettingsomrader. Samtidig modifiserte gruppen skillet
til en viss grad, og pekte pa at samer som har forlatt desjpadile kjerneomradene, kan
paberope seg andre sideraat. 27, slik som retten til a leere seg sitt eget spfak.

Det fglger av SP art. 2 nr. 1 at staten som utgangspunkt er forpliktet pa hele sitt territorium a
respektere og sikre rettigheter utledekamvensjonen. Formalet med SP art. 27 er a beskytte
innbyggernes grunnleggende sivile og politiske rettigh&el omart. 27, ifglge sin ordlyd

gir individuelle rettighetr, regulerer bestemmelsen rettigheter som fgrst har betydning nar de
kan utnytts sammen med andre medlemmer av minoritetsgrugpemomtaler "rights, in
community with the other members of their groulmdividets rett tila utave sitt sprakil
naturligvis avhenge av gruppens mulighet $iprakutgvels& Det er dermed tale om en
individuell rett, med et kollektivt aspekt. Sprakrettighetene kan derfor bade kiniyttes
enkeltindividenetil mindre gruppeteller til den samiske befolkningen som heltgtlv om
staten har en viss skjgnnsmargin nar det gjedddefinere de geografiske omradene hvor
sprakrettighetene skal komme til anvend®sbar Menneskerettighetskomiteemidlertid
bemerketi sin generelle kommentar av 1994, at positive tiltak ma respektere konvensjonens
forbud mot diskriminering etteart 2 nr. 1 ogart. 26, bade nar det gjelder forholdet mellom
ulike minoriteter og i forholdet mellom minoritetene og den @vrige delen av befolkrihgen.
Staten er med andre ord forpliktet til & sikre alle fullverdige rettigheter i samsvar med
konvensjonen, jgnnom lov eller andre ngdvendige tiltdkl motsetning til flere andre
bestemmelser som fremgar av konvensjonen, dmilerikke art.27 for at de rettighetene den
regulerer kan begrenses ut fra ulike legitime formal. Statene har dermed ingen skjgignsmes
tolkningsmargin ("margin of appreciation") ved vurderingen av rekkevidden aartSFE7 i
konkrete saker. Dette ble slatt fast i menneskerettskomiteens uttalktsgiiLansman v.
Finland:

"A State may understandably wish to encourage developmahbdwreconomic activity
by enterprises. The scope of its freedom to de sot to be assessed by reference to a
margin of appreciatigrbut by reference to the obligations it has undertaken in artic® 27."

Doktrinen om statens "margin of apprecciatidségrunnes i behovet for en forsvarlig
balansegang mellom de individuelle rettighetene o0g eventuelle motstridende
samfunnshensyH° En konsekvens av dette vil veere at regler og tiltak om spréaklige rettigheter

98 NOU 1984: 180m samenes rettsstillinmunkt. 6.8.6 pa side 284.
94 NOU 1997: SUrfolks landrettigheter etter folkerett og utenlandsk pathkt 3.6.5 pa side 81.
9 SeNOU 2007: 13Den nye samettens. 194

9 Ogséi andre land med urfolk og minoriteter, herunder Sverige og Finland, er spréklige rettigheter avgrenset til
geografiske omrader. | forarbeidene til den svenske minoritetssprakloven (Prp. 2008/09:158s 71) har Europaradet
imidlertid rettet kritikk mot Seriges gjennomfgring av minoritetssprakpakten, bl.a. for at rettigheter etter
sprakloven kun gjelder for et geografisk avgrenset omrade. Europaradet har anbefalt Sverige & fremme bruken av
finsk, meankieli og samisk i kontakt med rettsvesenet og offentligendigheter, ogsd utenfor
forvaltningsomradet.

97 SeRapport fra arbeidsgrupp®ikast til Nordisk samekonvensjen151.
%8 |bid.
99 L ansman et al. v. FinlandCommunication No. 511/1992, U.N. D&CPR/C/52/D/511/1992 (1994) para. 9.4.

100 Ann-Ggril Johanse, "Ett skritt fram og to tilbake" s. 186 (2003).
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ikke bar utformes sa skjgnnsmessig at individeragtigheter etteart. 27 ikke omfattesDette
prinsippet ma ogsa fa betydning for de rettigheter som gjeldefoutele tradisjonelle
omradene.

Urfolk og deres kultuer sterkt knyttetil egne territorier. Sprak er pa mange mater en nagkkel

og sentrabrikke i kulturen. Kulturens tilknytning til de tradisjonelle bosettingsomrad ksier

dermedat de mest vidtgaende rettigheter under 27 oppstai detomrade av landet hvor
vedkommende etniske minoritet tradisjonelt $igrbosetningsog bruksomrde. Samtidig ma

retten til & bruke sitt eget sprak regnes som en elementzer menneskerettighet, som i starre grad
ma kunne sies a gjelde uavhengig av demografi og geografi.

Kystfiskeutvalget for Finnmarknente at art27 retter seg motesultatet av de stage tiltak,

noe daveerende Fiskedg kystdepartement sluttet seg'fit] samsvar med kystfiskeutvalgets

syn, ma detlerforlegges vekt pa dtestemmelseretter seg matesultatetav de statlige tiltak

for sprak og kulturbevaringen. Et sentralt vilkaorfbevaring og vitalisering av de samiske
sprak er & kunne bruke spraket "sammen med andre medlemmer av sin {iidgestadig

flere samer flytter ut av de tradisjonelle omradene, ma dette fa konsekvenser for hvilke tiltak
det er hensiktsmessig a iverktsel St. meld. 28 (2002008)Samepolitikkemittales det:

"Spraket er et sentralt element i enhver kultur. Mange betrakter det som det viktigste for a
opprettholde kulturell egenart. Skal samenes sprak unnga ytterligere svekkelse, ma det
fungere som enaturlig del av samenes totale liv, ikke bare henvises til bestemte omrader,
som f.eks. skolen og reindriftsnaeringen. Ideelt sett er ethvert sprak et fullverdig instrument
som uttrykksmiddel, analyseapparat og kontaktskapende faktor pa alle livets owstader.
samenes morsmal blir akseptert som et slikt instrument, bade av samene selv og andre, er en
viktig forutsetning for spraklig vekst og utvikling. | dette bildet spiller den offentlige
sprakpoltikken en sentral rolle".

Videreer det lagt til grunn Meld. St. 6 (20142015)Sametingets virksomh2013punkt 2.2
at '[d]en samiske befolkningen skal ha samme mulighet som majoritetsbefolkningen til & bruke
sitt sprak i sin hverdag".

Barnekonvensjoneart. 30 slar fast asamiske barn "ikkekal nektes retn til, sammen med

andre medlemmer av sin gruppe a leve i pakt med sin kultur, bekjenne seg til og utgve sin
religion, eller bruke sitt eget sprakDenne bestemmelsen er direkte inspirert avaB8P27.

Videre slar ILO169 art. 28 fast aBarn tilhgrendeeedkommende folk skal, nar det er praktisk

mulig laere & lese og skrive pa sitt eget opprinnelige sprak”. Bestemmelserl 69 €ynes

dermed & ha et videre geografisk anvendelsesomrade enn SP art. 27, ettersom rettighetene ikke
ma utagves "sammen med andredlemmer av sin gruppe", men kommer til anvendelse "nar

det er praktisk mulig".

Sprakutvikling er en sosial prosess i samspill med andre, hvor blant annet sosial tillmyighet
barnadgdentitet bevisstgjgres og formdéarn og unge tilbringer ofte estor del av hverdagen

i barnehage og skoléog med at mange samiske barn antas & bo i store byer, i utkdlaten
utenfor de tradisjonelle samiske omradeer det derfospesieltviktig a ta hensyn til barnas
rettigheter, ogs@v hensyrtil behovet fornye samiske sprakbrukeréNs barnekomitéar
blantanbefal atstatspartene implementetmarnagett til oppleering som gjar dem i stand til &
lese og skrive eget spr&¥ Overfor andre landhar komiteen ogsattrykt bekymring for
manglende morsmalsopplis og manglende oversettelse av skolemateriell til alle

101Se NOU 2008:%Retten til fiske i havet utenfor Finnmdtap.8.17 ogProp.70 L (20142012)kap.10.4.1.7
102S5e NOU 2008: 5 Retten til fiske i havet utenfor Finnmark kap. 8.10 og Prop. 70 -Z2Q2) kap. 10.4.1.7.
103 CRC, TheRights of Indigenous ChildrenRecommendation84th session, 3 October (2003).
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minoritetssprakend. FNs urfolkserkleeringart. 14 presiseres det ogsa spesifikt at retten
oppleeringogsa skal gjelde de barna som lew@nforsine samfunn.

Flere av de nyere menneskerettiglhenhvensjoner gir derfor adgang til, og i noen situasjoner
ogsa plikt til, positiv forskjellsbehandling for grupper som tradisjonelt har veert diskriminert
eller star i en svakere stilling enn andre. Formalet med slik forskjellsbehandling er & etablere

forhold hvor det bade faktisk og formelt oppnas likhet mellom medlemmene i de berarte
104

grupper:

Statendiltak skal vidererespektere det geografiske omradet for hvert sprakekeipterende

eller nye geografiske inndelinger sk ikke utgjare et hinder for aeidet med a fremme
sprakene. Skal slike inndelinger opprettholdes, ma bade lokale og regionale myndigheter kunne
ivareta sitt ansvar overfor disse sprakendyl@nt annet sprakpakten artbokstav b.

Den europeiske menneskerettighetsdomstoM@E har ogsa lagt til grunn at ulike
sprakrettigheter pa grunnlag av bosted vil kunne veere omfatteDeav europeiske
menneskerettighétenvensjon EMK)!% art. 14, Bestemmelsen verner mot
forskjellsbehandling pa grunnlag av rase, sprak, tilknytning til eronakjminoritet, eller

annen status, av sammenlignbare personer eller grupper, i deres utgvelse av konvensjonens
rettigheter og frinetetJt fra sprakenes truede situasjon kan EMK artikkel 14 dermed trekke i
retning av at det vil veere en urimelig forskjphandling, dersom samer fratas grunnleggende
individuelle sprakrettigheter nar de flytter fra de tradisjonelle samiske omradene.

Samfunnsforholdene i dage Norge, med stor mobilitehegrenset arbeidsmarked og
institusjonsbygging i de tradisjolfe saniske bosettingsomradene, tilsier derfor at det legges

til grunn at samer har rett til & bruke sitt sprakituasjoner som bergrer den enkeltes
grunnleggende menneskerettighetéltviklingen av folkeretten gjgr at de individuelle
rettighetene for alle san mest sannsynlig kan fastsettes noe mer presist enn det
folkerettsgruppen beskrev i 1991ant anneft retten til sprakoppleering ikke ngdvendigvis

ma begrenses til grunnskoleopplaering, men ogsa omfatte et samiskspraklig barnehagetilbud.

Ut frade samike sprakenesruede situasjon, datatens tidligere fornorskingspolitikiar hatt
betydning, edde samiske sprakenselv i de tradisjonelle bosettingsomradene sterkt svekket,
og det engdvendig a styrke sprakkompetansgnake antallet sprakbrukere

| arbeidet med & vitalisere samiske sprékdetderfor tas hensyn til bade behovet for tiltak i
de tradisjonelle samiske bosettingsomradenéeaimvet for tiltak forsamiske sprak utenfor
disse.

Nar nye tiltak skal vurderes, vdlamiske representative orgas syn ha betydningt fra
prinsippet om folkenes selvbestemmelsesrett, jAaISR ogFNs urfolkserkleeringrt. 3, seerlig
fordi spraket ofte vil veere et kjgespagrsmal for kulturbevaring. Sametinget Isam
sprakmeldingo&de understreket sikets betgining for kulturvern samt vist til det saerlige
behovet for gkt sprakbruk i byet®.

104 NOU 1997: SUrfolks landrettigheter etter folkerety utenlandsk ret. 34

105pen europeiske menneskerettighetskonvensjon ble vedtatt av Europaradet 4. novemipmri®&0te i kraft
for Norges del 3. september 195 ogs&MDs avgjerelse Magee mot Storbritanni&. juni 2000EMDs
storkammeravgjgrels€arsonm.fl. mot Storbritannieav 16. mars 2010

106 Sametingsmelding om samisk spséle 16.
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6.2.3 Innlemmelse i samiske sprakomrader

En god prosessfor innlemmelse krever at urfolk har en effektiv deltakelse i
beslutningsprosessdt.Os handhevelsesorganer har betegnet prinsippene om konsultasjoner
og deltakelse i ILAL69 art. 6 og 7 somhjarnesteiner i konvensjoné?®’ Videre har FNs
Menneskerettskomiténfortolket et konsultasjor®g deltakelsesprinsipp i SP art. 27. Retten

til deltakelse kan i stor utstrekning ogséa utledes av internasjonal sedv&tferett.

Art. 6 harveert gjenstand for en adskillig konkretisering gjennom klagesaker til ILOs styre og
gjennom statenes periodiske rappott@Art. 6 nr. 1 lyder som falger:

"In applying the provisions of this Convention, governments shall:

(a) consult the peoples concerned, through appropriate procedures and in particular through
their representative institutions, whenever consideration is being given to legislative or
admiristrative measures which may affect them directly;

(b) establish means by which these peoples can freely participate, to at least the same extent
as other sectors of the population, at all levels of deemigking in elective institutions and
administraitve and other bodies responsible for policies and programmes which concern
them;

(c) establish means for the full development of these peoples' own institutions and initiatives,
and in appropriate cases provide the resources necessary for this purpose.”

| dennesammenheng er det farst og freradt 6 nr. 1 bokstav b som er av interesse. Etter
denne bestemmelsen plikter myndighetemtablere virkemidler for at urfolk fritt kan delta,
minst i samme utstrekning som andre deler av befolkningen, pa allgnbegsnivaer i
folkevalgte, administrative og andre organer med ansvar for politikk og programmer som angar
dem. Bestemmelsen ma leses i lys axt. 7. ILO-169 art. 7 nr. 1 gir urfolk en form for
deltakelsesrett i saker som angar deres lokale anliggdh@er.organer har ogsa uttrykt seg

slik at konsultasjonsplikten ettart. 6 fremstar som atirkemiddelfor & oppfylle urfolkets rett
etterart. 7 til & delta i belsitningsprosessétILO-169art. 7 lyder som falger:

"The peoples concerned shall have the right to decide their own priorities for the process of
development as it affects thdives, beliefs, institutions and spiritual wking and the

lands theyoccupy or otherwise use, and to exercise control to the extent possible, over their
own economic, social and cultural development. In addition, they shall participate in the
formulation, implementation and evaluation of plans and programmes for nati@hal an
regional development which may affect them directly".

Urfolk skal etter denne bestemmelsesd, langt som mulig, kunne utave kontroll med egen
sosiale og kulturelle utvikling, og delta i "utforming, gjennomfgring og evaluering av nasjonale
og regionale wiklingsplaner". Det engelske uttrykket "decide" ma tolkes vidt. Dette i

107 Se for eksempélolex: 162000ECU169 para. 31.

108 ENs erkleering om urfolks rettigheteseerligart. 18, 19 og 32samtAlta OutcomeDokument, UNoffical
version fra FNs urfolkskonferanseAlta juni 2013

109NOU 2007: 13Den nye sameretten 827 og 828.
110 Se for eksempel llolex: 162006MEX169 para 36 og NOU 2007: 13 punkt 17.2.3.2.
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motsetning tilart. 6 som gir urfolk rett til & "being consult". Dette taler for at deltakelsesretten
etterart. 7 gar lenger enn den generelle bestemmelaena.

Det er dermedaerliggende a legge til grunn at bade konsultasjonsplikten og deltakelsesretten
fordrer kommunikasjon, forstaelse og gjensidig respekt mellom partene. For & oppna dette er
det en forutsetningt det ikkeoverlates til lokale myndigheter alene & ta stillihgm urfolks

sprak skal kunne benyttes overfor myndighetene i organer hvor vedkommende folk ikke har
effektiv representasjomNorske myndigheteer forpliktet til & etablere mekanismer som sikrer
effektiv urfolksdeltakelse pa alle niva, i politiske sd sem administrative organer, i saker
som angar urfolk!! Dette er ogsa formalet mesP art. 27, somgir et rettslig vern for en
minoritet. Dette innebeerer at medlemmer av minoriteter er gitt en saerlig beskyttelse mot
flertallets valg og prioriteringer. Etovedpoeng er da at en majoritet i befolkningen ikke skal
kunne begrense dette rettsveriiéSkulle flertallet kunne vedta slike unntak, ville minoriteter
ikke hatt noen effektiv beskyttelse. Det ville i sa fall veere en rett ("right") uten et reelt innhold.

Rammekonvensjonemrt. 10 nr. 2 regulerer retten til & bruke minoritetssprak overfor
myndighetene. Rettighetene etter rammekonvensjonen kommer til anvendelse i omrader som
tradisjonelt eller i betydelig antall er bebodd av personer som tilhgrer nasjonale minoriteter, og

i omrader hvor en relativt liten andel personer som tilhgrer nasjonaleiteteobor, forutsatt

at disse personene tradisjonelt bebor de bergrte omradene, at disse personene gnsker & bruke
spraket i samkvem med forvaltningsmyndighetene, samt at en slik anmodning svarer til et reelt
behov. Den radgivende komité har i sin uttsgetksplisitt understreket at lokale myndigheter

ikke alene bgr fatte vedtak som innebeerer at en minoritet ikke far gjennomfart sine spraklige
rettigheter. For & sikre hensynet til likeverdighet er det, ifalge komiteen, viktig & sette opp klare
prosedyrepa nar og hvor man skal kunne benytte sprad@miteen uttaler:

"The possibility of using minority languages in dealings with the administration in all
areas where the criteria established by Article 10.2 of the Framework Convention are
met may not be l¢fsolely to the discretion of the local authorities concerned. It is
therefore important to set up clear and transparent procedures on how and when to
institute the use of minority languages, including in written form, to ensure that the right
is enjoyedm an equal manner."

[ é] Numer i cal thresholds must not constit
certain minority languages in areas inhabited by persons belonging to national
minorities either traditionally or in substantial numbers. In particaleequirement that

the minority group represents at least half of the population of a district in order to admit
use of the minority language contacts with local administrative authorities is not
compatible with the Framework Convention. Where thresheldst, they must not be
applied rigidly and flexibility and caution should be exercis€éde Advisory
Committee has welcomed the flexibility shown by some local administration officials
in applying rigid legal provisions concerning the use of minoritgleages where, in
practice, communication and correspondence in minority languages are still accepted,
even if written replies are produced in the official language. Overall, the Advisory
Committee encourages states to give careful consideration to tineg sap of
thresholds for determining the areas inhabited by persons belonging to national

111 |nternational Labour Officdndigenous and TribdPeoples: A Guide to ILO Convention No.
169 s. 8 (1996)

112 3ohansen, Aru®aril, "Ett skritt fram og ti tilbake'(2003).
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minorities in substantial numbers and welcomes measures taken by the authorities to
lower any such thresholds as appropriate.

| stortingsmeldingstatog kommuné styring og samspét‘starblant annet

"Det er eit ansvar for statlege myndigheiter & sikre omsynet til samar som urfolk og nasjonale
minoritetar. Staten skal verne om eksistensen og identiteten til ulike etniske, religigse og
spraklege grupper med langvarig tilknyting til Noreg og leggje tdhtd rette for at deira

kultur, identitet og eigenart kan vidareutviklast. Det seerlege statlege ansvaret for & vareta
omsynet til samar og nasjonale minoritetar er ein konsekvens av internasjonale avtalar og
nasjonale rettsreglar. Samstundes legg statgrunn at kommunane og fylkeskommunane

pa eige initiativ ogsa vil falgje opp nasjonale rettsreglar og dei internasjonale
menneskerettskonvensjonane som Noreg har forplikta seg til & falgje opp overfor samane
som urfolk og overfor dei nasjonale minoriteé. Sametinget er det fremste organet til &
vurdere verknaden offentleg politikk har overfor samane, og det har gjennom
konsultasjonsretten sin ogsa eit angvaa vurdere desse saksfelta".

Statens syn vurderes her pa linje med dem fremkommer av fkeretten. Rent
flertallsdemokrati ivaretar ikke ngdvendigvis minoritetsinteresser. Mekanismer som sikrer
minoriteters rettigheter er derfor ngdvendige for & oppna reelt demokrati som sikrer
medbestemmelse og innflyte)seysa forurfolk og minoriteter!®

6.3 Utvalgets vurderinger

6.3.1 Gjeldende ordning med forvaltningsomradet for samisk sprak

Undersgkelsene som er gjennomfgrt om forvaltningsomradets virkning for samiske sprak,
vektlegger og framhever ulike furtf Utvalget vili denne forbindelsegsa understreke det

er viktig at det i stgrre grad gjennomfares undersgkelser om brukertilfredshet, og hvordan
brukere oppfatter tjenestetilbudene.

Bade samelovens sprakregler og tilknyttet regelverk ble i stor grad utformet for & passe til
situasjonen for samiske sprak de kommunene som opprinnelig ble omfattet av
forvaltningsomradet. Dette var relativt sma kommuner, hvor en betydelig andel av
befolkningen snakket samisk. Utvalgetgistrererat sprakreglene som er fastsatt etter at
samelovens sprakregler tradte i krafbvedsakelig blir begrenset til forvaltningsomradet for
samisk sprak. Dette mener utvalget ma ses i sammenheng med at det ved opprettelsen av
forvaltningsomradet ble lagt til grunn at samiske sprak skulle styrkes, ogsé i kommuner utenfor
omradet. Utvalgemener at samiske sprakregler i starre grad ma utformes i samsvar med
formaletom & bevare og vitalisere samiske sprak.

Kommunenes etterlevelse av de lovpalagte forpliktelsene er sveert varierende, ogsa innenfor
forvaltningsomradetEnkelte kommuner haidrt & mgte befolkningens behov for tjenester pa
samiske sprak, mens man i andre kommuner i liten grad har klartKiettenunene har rom

113 Council of EuropeAdvisory committe on theframework convention for the protection national minorities, The
languae rightsof perons blging to national minoities under the framewp&CFC/44D0OC(2012)001 Rev,
Thematic Commentary No. 3 (2012).

114 Meld. . 12 (20112012)kap. 2.3.
1155t, Meld. 28 (20022008) kap. 1.3.2.

116 Se kap. 6.1.@idligere evalueringer av ordningen miedvaltningsomrade for samisk sprak
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for & gjore lokale tilpasninger innenfogtdorvaltningsessige skjgnn, men dette begrenses av
nasjonal og internasial lovgivning. Utvalgets erfaring er at det er manglende fokus pa og
kunnskap om samiske sprakregler, samt at kommunenes felsgikknyttet til dette ofte ikke
prioriteres. Gjennomfaringen av sprakreglene er i dag avhengig bade av positive holidninger
kommunen, gode rutiner og tilgang pa personell med sprakkompetanse. Manglende tilgang pa
personer med samisk sprakkompetanse @Enngmgaende en hovedutfordringed
giennomfgringen av de lovfestede spraklige forpliktelsene. Mangiprdékompetanse eme

seerlig utfordring i omrader hveamiske sprak star svakt.

Utvalget mener at de ulike sprakenes geografiske utbredelse ma vektlegges i starre grad. | noen
kommuner innenfor dagens forvaltningsomradesamiskspraklige i flertalldette gjelder
imidlertid kun i det tradisjonelle nordsamiske bosettingsomradet. | andre deler er de
samisksprakliggeografisk sveert spredt, og i et klart mindretall. Dette gjelder saerlig for det
sgrsamiske bosettingsmansteret som er spredt over et stort odetdeiiderestor variasjon

i hvilken status, bruk og institusjonalisering de ulike sprakendigesamiske sprakene er med
andre ord i ulike situasjoner, i ulike deler av landet. A styrke og & utvikle de tre samiske
sprakene, sgrlule og nordsamisk, ngdvendiggjer fierogsa ulike tiltak. Utvalget mener at
regelverket og forpliktelsene ma differensieres i samsvar med sprakets situasjon og om
formalet er abevare eller vitalisere sprakebette maogsasees i sammenheng med at
kommunene er i ulike situasjoner nar dgglder ressurser, samiskspraklig kompetanse og
antall sprakbrukere. Utvalget ser at det er behov for en organisering som i stgrre grad tar hensyn
til at ettersparselen etter samiskspraklige tjenestetiloud variesar tad i den enkelte
kommune. Ved & legp til grunn en modell hvor forpliktelsene differensieres mener utvalget at
det vil bidra til at ressursene benyttes pa en bedre mate. Dette vil medfgrékatalgruppen

i de ulike kommunene far tilbud som er tilpasset sine behov.

Utvalget ser det soneatralt at et system der noen kommuner har saerskilte forpliktelser knyttet
til tienesteyting og foraltning av samiske sprak bestar. For & lykkes i arbeidet med & bevare
og vitalisere samiske sprak, er det likevel ngdvendig & utvide omradet som omfiiitak av

for samiske sprak. Utvalget mener det er potensiale for & styrke og utvikle samiske sprak i flere
kommuner i detradisjonelle bosettingsomragegsa der antadlamiskspraklige émindretall

i kommunen. Etter utvalgets oppfatning ma antallet khamer som innlemmes i en slik
organisering gkes betraktelig. Mandatet viser til at utvalget blant annet skal se hen til
ordningene i Sverige. Utvalget vil papeke at Sveriges valg av lgsning med a utvide
forvaltningsomrade for samiske sprak, uten & ogsamsétiene tilvarende, ikke er en lgsning

som utvalget ser som hensiktsmessig.

Samiske sprak og kultur er geneelt sett nezert knyttet til tradisjonellesamisle
bosettingsmrade, og utviklingen av samiske spraka defor ta utgangspunkt i disse
omradeneSamiske sprakil naturlig nok sta seaerlig sterkt i de kommuner sentilsluttet
forvaltningsomradetor samiske sprgkmen ogsa her er det betlige forskjeller i antallet
sprakbrukereng samiskspraklige. Bt er et betydelig potensiafer sprakvitaliseing ogsa i
kommuner som dag ikke er definert som forvaltgskommune. Dette gjeldetillegg en del
av de stgrreykommunenene, hvor man hem betydelig samisk tilflytting.

Utvalget mener derfor at det vil veere hensiktsmessig medn ny organisering av
sprakomradendet er ogsa viktig at det legges til rette for at samiskspraklige i de store byene
far rettigheter til & benytte sine sprak.

Utvalget tar utgangspunkt i at staten har et overordnet ansvar for & gjennomfgre folkerettslige
forpliktelser, heunder legge til rette for sprakenes bevaring og utvikling, og at spraklige
rettigheter blir ivaretattUtvalget vektlegger hensynet til det lokale selvstyret i kommunene,
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samtidig ma det sikres at nasjonalt regelverk og internasjonale forpliktelser overfor
samiskspraklige gjennomfgres i de lokale prioriteringene.

Det er en naturlig del av samenes selvbestemmelsesrett & kunne pavirke utformingen av
sprakreglene og prioritere tiltak for spraklig vitalisering, samt a veere med pa a bestemme
fremtiden for samiee sprakDet er behov foa sikre at Norges internasjonale forpliktelser og
lovfestede rettigheter og plikter overfor samiskspraklige etterleves.

Spraksituasjonen og organiseringen kan beskrives ut fra flere kriterier, men utvalget mener at
det er mest énsiktsmessig & ta utgangspunkt i om hovedfokuset er sprakbevaring eller
sprakvitalisering!’. Fokus pd sprékbevaring forutsetter at spréket har en sa sterk lokal
utbredelse at man har tilstrekkelige menneskelige ressurser til & sikre et fullverdig, lokalt
samiskspraklig tilbudFokus pa vitalisering vil innebaere at det viktigste vil veere a sarge for at
det tilbys god sprakopplaering og tiltak som girdleprakbrukere

Pa bakgrunn av dette mener utvalget at gjeldende ordning med forvaltningsomrade ikke i
tilstrekkelig grad bidar til & bevare og vitalisere samiske sprsderlig gjelder dette for lue

og sarsamiske sprakled enny organisering med differensierte forpliktelser, mener utvalget
det tas hensyn til at situasjonen for de samiske sprakeneevaripatsamisksprakligelerfor

har ulike utfordringer og behov, og videre at kommunene har ulike utfordringer og
ressurssituasjoner. Ved at det legges til grunn mer differensierte forpliktelser, mener utvalget
at det ogsa vil kunne medfare at flere komemuril veere interessert i & innga i en slikining

Utvalget legger derfor opp til en ordning med sprakomradeinndelinglpasset sprakenes
situasjon, med differensierte samiskspraklige forpliktelser avhengig av om malet er & bevare
eller vitalisere spgket.

6.3.2 Omrade og individbaserte sprakrettigheter

De fleste av dgenssamiskesprakrettigheter dvegrensetil et geografisk omrademen det er
ogsaenkelte individuellg kollektiverettigheter knyttet til visse samfunnsomrader. Utvalget
ser at det i dene sammenheng er hensiktsmessig & understreke at utvalgets forslag til
organisering av sprakomradkke ma oppfattes som et avgrensningsomrade for samiske sprak
og sprakettigheter

Etter utvalgets vurdering ma internasjonal folkerett forstas sliksit sgmer som er bosatt
utenfor de tradisjonelle samiske omradene, har sprakrettigheter, sa langt dette er ngdvendig
for & sikre bevaringen av samiske spid&tte ma seerlig gjelde retten til samiskspraklig
barnehagetilbud, retten til samiskundervisningalen, samt bruk av samisk i situasjoner

som bergrer individets grunnleggende menneskerettiglseteriske sprak har en seerlig
tilknytning til tradisjonelle samiske bosettingsomrader. Disse omradene vil derfor vaere
sentrale for sprakenes bevaring og frelige utvikling. | disse omradene ma det derfor gjelde
seerlige regler, med forpliktelser for lokale, regionale og statlige myndigheter.

Utvalget legger opp til en ordning med en sprakomradeinndeling med differensierte
forpliktelser forkommuner og storbykmmunermedsaerligansvar knyttet til samiske sprak
Utvalget legger med dette til grunn en modell hvor visse rettigheter og forpliktelser skal veere
direkte knyttet til kommunekategori. | slike omrader mener utvalget at det vil tilsi
pliktbestemmelser om sfikanvendelse i kontakten mellom den enkelte og offentlige organer,
og i tjenestene som tilbys. | omrader utenfor disse kommunekategoriene, vil det tilsi
individbaserte rettigheteller pliktbestemmelser med tydelig ansvarsplassering for hvor

117 Se kap. tvalgets begrepsbruk.
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samiskspraktie skal fa sine tjenestetilbud. 1 tillegg vil det veere visse rettigheter knyttet til
individ, og pliktbestemmelser knyttet til organ, som skal gjelde uavhengig av geografisk
omrade. | utvalgets endelige utredning vil utvalget komme tilbake til de konktétghetene

og forpliktelsene, samt spgrsmalet om de bgr knyttes til individ, geografisk omrade, organ eller
institusjon.

6.3.3 Dagens prosess for innlemmelse

Dagensprosess for innlemmelstorutsetter sgknad fra kommunbasert pdlertallsvedtak i
kommunetyret. Utvalget vil framheve atdde innenfor og utenfor de tradisjonelle samiske
omradene, er det fa kommuner der damisksprakligebefolkningen er i flertallNorske
myndigheteer forpliktet til & etablere mekanismer som sikrer effektiv urfolksdeltakelse pa alle
niva, i politiske sa vel somadministrative organebDette innebaerer airfolk er gitt en saerlig
beskyttelse mot fl¢allets valg og prioriteringer.rEmajoritet i beblkningenskalikke kunne
begrense dette rettsvernisin tolkning av Europaradets rammekonvensjon for beskyttelse av
nasjonale minoriteter peker komitéen eksplisitt pd at staten ikke bgr overlate til lokale
myndigheter alene & ta stilling til om minetssprak skal kunne benyttes overfor
forvaltningsmyndighetene.

At samiske sprakbrukere og samiskspraklige i kommunene er avhengig av om flertallet i
kommunen vil sgke innlemmelse, mener utvalget er uheldig for arbeidet med a sikre og utvikle
samiske sprakDagens innlemmelsprosesser etter utvalgets vurdering, heller ikke i samsvar
med folkeretten. Dette innebeerer at dagaosess for innlemmelse ikke kan viderefaoes)

bar endregor bedre & ivareta Norges folkerettslige forpliktelser.

Dette méesi sammenheng med at staten har et overordnet ansvar for a falge opp folkerettslige
forpliktelser, og legge til rette for at mindretalletamiske spralettigheter blir ivaretatt.
Organiseringen av sprakomrader og tilhgrende regelverk, herunder innlemmaélsgter
utvalgets oppfatning anses a veere en del av den prinsipielle sprakpolitikk, og derfor avgjares
av staterog SametingetUtvalget vil her trekke fram at da samelovens sprakregler ble vedtatt,
ble det fastsatt i loven hvilke kommuner som skullegénnforvaltningsomradet for samiske
sprak. De fem fgrste kommunene som skulle inngd i forvaltningsomradet for samiske sprak,
ble innlemmet etter atlig initiativ og beslutning.

Prosess for innlemmelse mavidere ses i sammenheng meatvalgets forslag omat
kommunenes forplikteés differensieres ufra om malet er bevaring eller vitalisering av
spraket, og slik blir bedrélpasset ulike kommuneng sprakenes ulike situasjon. Aktuelle
kommuner har ansvaret for gjennomfaringen av bestemmelser som gjeldar f
kommunekategorien. Det vil derfor matte legges stor vekt pa at kommunene i tilstrekkelig grad er
involvert i prosessenEn god innlemmelsesprosess forutsetter derfor en god og tidlig dialog
med kommunen. Lokal oppslutning, initiativ og holdninger kator grad pavirke viljen til &
falge opp de samiskspraklige forpliktelsene. Det er derfor viktig at kommunene som
innlemmes er imolvert gjiennom hele prosessein god innlemmelsesprosess, vil etter
utvalgets oppfatning bidra til & sikre at hensynet balslik organisering ivaretas, nemlig &
bevare og utvikle samiske sprak.

Utvalget mener at den enkelte kommune fortsatt kan ta initiativ til & bli innlemmet i en
kommunekategori, ved & sgke departementetslikninnlemmelsej samsvar med dagens
praksis. Det utvalget vurderer som kritikkverdig er de tilfeller der kommunene ikke vil ta opp
spgrsmalet om innlemmelse til debatt, eller der hvor flertallsavgjgrelsene forhindrer
mindretallets gnske om innlemmelséllegg til & urede og vurdere innlemmelse pa bakgrunn
av sgknad fra kommuner, mener derfovalget at statenved departementeigsa pa eget
initiativ skal kunne foretanutredning ogrurdering av hvilke kommuner som bgr innlemmes
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i kommunekategoriSamtidig mener ublget at gsa Sametingdtgr kunneta initiativ til &
utrede og vurderem en eller flere bestemte kommuner bgr bli en dédm@slatte organisering.
Utvalgets mener dette sikrer en bedre innlemmelsesprosess som er i trad med folkeretten.

| trdd med gjeldnde regulering, skal forskriftskompetansen og myndigheten til & avgjere
saken, ligge hos staten ved regjerinddtvalget vektlegger at Sametinget skilkonsultert

om beslutninger knyttet til endringeé sprakomradet og innlemmelse, afj Sametingets
uttalelser i saken skal tillegges betydelig vékizalget mener at sprak ma antas a veere kjernen
i urfolkets selvbestemmelsesrett, jf. FNs erkleering om urfolks rettigheter art. 3

6.4 Utvalgets forslag til organisering av samiske sprakomrader

6.4.1 Innledning

Utvalgéd vil framheve at utvalgets forslag er rammeverket for ordningen, og at de konkrete
forpliktelsene for kommunene vil komme i den endelige utredningen. Utvalget ser at det
optimale fomy ordninghadde veert at utvalget kom med konkrete forslag til hvilkerkaner

som skal innga i de forskjellige kommunekategoriene. Utvalget har imidlertid ikke
forutsetninger for & ga inn pa en slik vurdering av alle kommuner. Utvalget har derfor begrenset
seq til & foresla hvilke kommuner i dagens forvaltningsomrade soneamaktuelle i de ulike
kommunekategoriene. Utover dette kommer utvalget med eksempler pad nye kommuner som
kan vaere aktuelle i ordningen utvalget her foreslar.

Utvalget foreslar erordning som er tilpasset sprakenes situasjon i den enkelte kommune.
Kommurene far spraklige forpliktelser differensiert ut i fra om hensynet er & bevare eller
vitalisere sprakene. Utvalget foresl&oommunekategorienesprakbevaringskommen,
sprakvitaliseringgommuner ogstorbykommuner med saerlig ansvar knyttet til samiskekspra
ogi tillegg at det skal opprettesprakressurssemet

Utvalget mener at bade sprakbevaringskommuner, sprakvitaliseringskommuner og de aktuelle
storbykommunene skal utarbeide en plan for hvordan de skal bevare og vitalisere samiske
sprak. Det er senttaht sprakarbeidet forankres i kommunene. Alle kommunene i dagens
forvaltningsomradet bar etter utvalgets mening viderefgres som enten sprakbe\aliéngs
sprakvitaliseringskommune.

6.4.2 Sprakbevaringskommuner

Kommuner der det extablert et godt samiskspriktjenestetilbud bgr inngd i det utvalget vil
betegne somsprakbevaringskommunEokuset i bevaringskommuner er a bevare det aktuelle
samiske spraket. En sprakbevaringskommune innehar tilstrekkelig samiskspraklig kompetanse
til at samiske sprak er et kotet og samfunnsbeerende sprak innen de fleste samfunnsomrader
og i tienestene som ytes. Disse kommunene er allerede i dag i stand til & oppfylle gjeldende
regelverk, og i tillegg fa utvidet ansvar for & bevare samiske sprak. Dagens regler i gjeldende
forvaltningsomrade skal gjelde som et minimumskrav og sprakrettighetene skal pa enkelte
omrader styrkes. Utvalget vil i sin endelige rapport utrede forslag til konkrete regler for a sikre
at samisk fullt ut skal kunne anvendes i all offentlig sammenheng.kb&wa@ingskommuner

skal det gjeldende samiske spraket veere fullt ut likestilt med det norske spraket, og det skal
veere reell mulighet for bruk av det aktuelle samiske spraket i all offentlig forvaltning.

Disse kommunene vil videre veere viktige for & bidratvikling av samiske sprak. De anses
som spraklige ressurskommuner, og vil saledes bidra til kvalitetsmessig god sprakutvikling.
Slik dagens spraksituasjonen i sprakforvaltningskommunene er, ser utvalget at det kun er
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kommuner i det nordsamiske sprakaaet som er aktuelle sprakbevaringskommuner.
Ut val get ser p- Guovdageaidnu/ Kautokei no,
Deanu/Tana som aktuelle sprakbevaringskommuner.

Lule- og sgrsamiske kommuner kan pa sikt bli sprakbevaringskommuner, gitalisgringen

har fart til at aktuelle samiske sprak er et komplett og samfunnsbaerendelrsptifiklet er
etablert lule og s@rsamiske sprakbevaringskommuner ma sprakressurssentrene og
sprakvitaliseringgommunene ta et stgrre ansvar forlualg sgrsansk sprakutvikling.

6.4.3 Sprakvitaliseringskommuner

| mange av kommunene i danadisjonelle samiske bosettingsomradetdet behov for en
vitalisering av samiske sprak, heller enn spgdlaring, da samiskspraklige tjenestetilbud ikke

er etablert i like stograd som i sprakbevaringskommunene. | disse kommunene er ikke
samiske sprak et komplett og samfunnsbaerende sprak innen de fleste samfunnsomrader og i
tienestene som ytes, og det er heller ikke en reell mulighet for bruk av samiske sprak i offentlig
forvaltning, sammenlignet med sprakbevaringskommunene. Utvalget betegner disse
kommunene somaprakvitaliseringskommuneRissekommunenéhar et stort potensiafer a

hayne andelen samiskspraklige i kommunen og etableresfiensksprakligarenaer dedet

aktuele samisle spralet brukes.Tiltak i disse kommunene skal bidra til & sikre et godt
samiskspraklig tienestetilbud, som vitaliserer det aktuelle samiske spraket. Utvalget mener at
det i mange kommuner er behov for tiltak som bidrar til & snu den &suti og pagaende
fornorskingsprosessen. Det vil veere ngdvendig & prioritere ressurser, bade i form av
samiskspraklig kompetanse og gkonomiske ressurser. | vitaliseringsarbeidet mener utvalget at
samiskspraklige barnehager, oppleering i og pa samisk irskglé voksenopplaeringen, er
sentralt.

En vellykket vitaliseringsprosess kan, pa sikt, resultere i at samiske sprak utvikles og star sa
sterkt at kommunen kan endre status fra & veere en vitaliseringskommune til & bli en
sprakbevaringskommune.

Utvalget ser pa LoabakLavangen, Porsanger/Porggu, GaivudnaKafjord,
DivtasvuodnéTysfjord, Sndase/Snasa og Raarvihke/Rgyrvik som aktuelle kommuner for &
veere sprakvitaliseringskommuner.

Eksempler pa gvrige potensielle sprakvitaliseringskommuner kan veere Htitfj@aros,
Engerdal, Hamargy/Habmer og Skanlasant en rekkendrekommuner i det nordsamiske
omradet.

6.4.4 Storbykommuner med saerlig ansvar for samiske sprak

Mangesamisksprakligeor i byer. Dette gjelder seerlig en del av de store byene hvor universitet

og hagyskoleer lokalisert. Det er ikke ny#t samer flytter inn til byer, det er imidlertid en ny
tendens at mange er tydelige pa at de gnsker a ivareta sine samiske sprakrettigheter. Etter
utvalgets mening er det av stor betydning & sikre grunnlegggméklige rettigheter for den
samisksprakligbéefolkningen i visse storbykommuner.

For & bevare og vitalisere samiske sprak, er det etter utvalgets vurdering ngdvendig at ogsa
noen av de store bykommunene inngar i ordningen ved at de tildeles szerligkaytearil

samiske sprak. Utvalget foreslar derfor at enksttgbykommunefar seerlige forpliktelser

knyttet til samiske sprak.

Utvalget mener storbykommunefieondheim, TromsgBodg og Oslo bar ha seerlig ansvar
knyttet til samisk sprak og tjenestewty. Tromsg for nordsamisk sprak, Bodg for lulesamisk
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sprak, Trondheim for sgrsamisk sprékillegg bar Oslo, i kraft av & veere Norges hovedstad
og starste by, tildeles ansvar knyttettle tre samiske sprak

6.4.5 Samiske sprakressurssentre

Der det ikke e hensiktsmessig at kommunen er sprakbevaringskommune eller
sprakvitaliseringskommune, er styrking av etterlevelsen av de individuelle sprakrettighetene
seerlig viktig. For & bidra til & sikre at sprakrettighetene ivaretas i starre grad, mener utvalget at
det bar opprettesprakessurssentréor hvert av de tre sprakene, som skal ivareta henholdsvis
s@k, lule- og nordsamisk. Sprakressurssentrene skal bistd kommuner og enkeltindivider i
oppfyllelsen av samiskspraklig tjenestetilbud. Samtidig vil de bidra til & samle kompetanse og
styrke fagmilget knyttet til samiskspraklig tjenestetilbud i forvaltningen/kommunene.
Utvalget ser at sprakressurssentrene ogsa kan ha en stattefunksjon for sprakvitalegrings
sprakbevaringskommunene, og bidra til informasjmmerfaringsutveksling.

Sprakressusentrene vil veere sentrale i & bistda kommunene, samtidig som kommunene fortsatt
har en tilretteleggingsplikt og ansvar for forvaltning og etterlevelse av regelverket. Utvalget
mener at slike sprakressurssentre er en lgsning som vil kunne sikre at l@vfegtikitelser
etterleves, ved at ressurser og kompetanse samles og slik forhindrer at manglende kompetanse
og prioriteringer lokalt i kommunene hindrer oppfyllelse av sprakrettigheter/forpliktelser.

Utvalget vil understreke at sprakressurssentrene agtevnoe annet enn de eksisterende
spraksentrene, som i starre grad har som mal & drive medisgikfkg. Utvalget vil i sin
endelige utredning omtale rolleog ansvarsfordeling for samiske sprak, herunder
sprakressurssentrene og deres organisering agpopp

6.4.6 Seerlig om organisering og forvaltning i sgrsamisk omrade

Det tradisjonelle sgrsamiske bosettingsomradet er geografisk stort og med et spredt
bosettingsmgnsteDet er derfor mange kommuner i dette omradet som verken kan veere
sprakbevaringseller sprakvitaliseringskommuner. | det sgrsamiske omradet er det derfor
ngdvendig med en fleksibel organisering av tjenestetilbudet. Det er viktig & sikre at etterspgrsel
etter samiskspraklige tjenester, skal utlgse et tilbud om dette. Eksempelvis visabelig

gjelde sgrsamiskspraklig barnehagetilbud og grunnskoleoppleering. Utvalget vurderer at dette
vil kunne ivaretas gjennom sgrsamisk sprakressurssenter, som vil kdnaeneid ressurser

og kompetanse nar det avdekkes etterspgarsel i kommunen. Det er samtidig viktig & understreke
at det fortsatt vil veere kommunen som er tjenesteleverandgr og forpliktet etter regelverket.
de tilfeller sprakressusenteret bidrar med lgswier, vil kommunen derfor fortsatt ha en
tilretteleggingsplikt.

Utvalget ser at det kan vaere ngdvendig med en egen sgrsamiskspraklig baroghage
skoleenhet, og at det vil kunne organiseres i sammenheng med et sgrsamisk sprakressurssenter.
En slik enhet i veere helt sentral i det sgrsamiske omradet, og vil ngdvendiggjare flere
ressurser til sgrsamisk sprakressursserir.sprakressurssenter og en barnehagg
skoleenhet skal ikke erstatte etablerte sgrsamiske institusjoner, men innga som en styrking av
det etablerte tilbudet i sgrsamisk omrade

6.4.7 Tospraklighetsmidlene

Med utvalgets forslag til kommunekategorier med differensierte forpliktelser og
sprakressurssentre, ma kriteriene som tospraklighetsmidlene i dag tildeles etter, ogsa endres.
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Sametinge har i dag samarbeidsavtaler med alle kommunemenr dagens
forvaltningsomrade for samiske spra®ametinget har regionale samarbeidsavtaler med
fylkeskommunene FinnmarkFinnméarky TromsRomsa, Nordland og Nof@rgndelag som

er i forvaltningsomradet forasniske sprakl tillegg har Sametinget samarbeidsavtaler med
fylkeskommunen&grTrgndelag og Hedmark, men disse tildeles ikke tospraklighetstilskudd.

Utvalget mener Sametinget fortsatt ber ha samarbeidsavtaerbade kommuner og
fylkeskommuner. Det bargsa veere klare tildelingskriterier og rapporteringsrutiner. Utvalget
mener det kan veere uheldig & omtale disse midlene som tospraklighetsmidler, da det kan
fremsta som uklart at dette er midler som skal styrke de samiske sprakene. Utvalget vil komme
naermee tilbake til hvordan dette tilskuddet bgr forvaltes, samt behov for en gkning i midlene,

i den endelige utredningen i august.

| dag er de fire nordligste fylkeskommunene, Finnrfi@riaimarky TromgRomsa Nordland

og NordTrgndelag, del av forvaltningsomradet og tildeles tospraklighetsmidler. Utvalget er
av den klare oppfatning at alle fylkeskommunene i det tradisjonelle samiske omradet bgr ha
samarbeidsavtale med Sametinget om hvordan det skal arbeidelesamiske sprakene, med

mal om styrking og vitalisering, slik at bevissthet rundt arbeidet med sgrsamisk sprak gker. For
at dette skal ha reell effekt ma det ngdvendigvis ogsa vaere en gkning i tospraklighetsmidler til
fylkeskommunene.

Utvalget vil konme naermere tilbake til ansvarsfordeling mellom de ulike forvaltningsnivaene
i den endelige utredningen.

6.4.8 Forslag til ny innlemmelsesprosess

Utvalget foreslaat badestaten ved departement8ametingebg kommunerkan ta initiativ
til innlemmelse

Utvalge vil presisere at utvalgets forslag ikke utelukker at en kommune kan ta initiativ til &
sikre sine innbyggere sprakrettigheter ved a sgke om dette i trad med gjeldende praksis, men
forslaget forhindrer at en majoritet i befolkningen skal kunne begrefaksurettsvern.Med
forslaget er deikke lengeren forutsetning at det foreligger en sgknad fra den aktuelle
kommunen, basert pa flertallsvedt@lepartementedg Sametingekan i tilleggta initiativ fil
utredning og vurderingv om kommuner skal inmemes ienkommunekategori.

| trdd med gjeldende regulering, skal forskriftskompetansen og myndigheten til & avgjere
saken, ligge hos staten ved regjeringen. Utvalget vektlegger at Sametindsi kkatultert

om beslutninger knyttet til endringer i skainradet og innlemmelsénenhold til folkerettens

krav. Sametingets uttalelser i saken skal tillegges betydelig vekt. | en utredningsfase ma det
vage dialog mellom departementet, Sametingetdeg aktuelle kommunenSaken skal
forelegges Sametinget i tréwled gjeldende praksis. Departemesstal ta hensyn tilirfolks
selvbestemmelsesrétslike saker

Det er flere momenter som bgr vurderes i spgrsmalet om en kommune bamieslesom
sprakbevaringskommunesprakvitaliseringskommune eller storbykommunedmsaerlige
forpliktelser. Det vil veere relevant & vurdere tilgangensamisksprakligpersonell, antall
sprakbrukergog det enkelte samiske spraks behov i den enkelte kommune og for sprakets
overlevelse og utvikling totalt sett. Samtidig ma kommunenetiligenkrete og realistiske
planer for & kunne gi det forutsatte tiloud og tjenester. Endringer i forutsetningene, som for
eksempel ved gkning i antall sprakbrukere, bedre tilgang pa samiskspraklig personell eller et
stgrre engasjement og initiativ, karisit at en kommune bgr bli innlemmet i en
kommunekategori eller endre kommunekategorien.
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Aktuelle kommunerhar ansvaret for gjennomfgringen av bestemmelser som gjelder for
kommunekategorien. Det vil derfor matte legges stor vekt pa at kommunene i @bty ekid

er involvert i prosessen. En god innlemmelsesprosess forutsetter en god og tidlig dialog med
kommunen for & sikre forankring i kommunen. Det er derfor viktig at kommunene som
innlemmes er involvert gjennom hele prosessen.

Utvalget foreslar at kmmunene som inngar i de ulike kommunekategoriene skal fastsettes i
forskrift til sameloven, i trad med gjeldende regelverk.

Av hensyn til forutberegnelighet og at prosess for innlemmelse skal vageadidjg, mener
utvalget at prosessegsaomtales forskrift. Utvalget foreslar derfor ny forskriftsbestemmelse

hvor cet fastsettes at staten ved departementet, Sametinget og den enkelte kommune kan ta
initiativ til innlemmelse i kommunekategori. Videre presiseres det ogsa at kommunen skal
involveres i progssen. Utvalget kan komme naermere tilbake til regelteknisk utforming og
forskriftsforslaget i endelig utredning.

Forslaget til forskriftsendring begrenser ikke muligheten for at det under behandlingen av
utvalgets forslag iverksettes prosesseiiriatemmelse, og at det gjgres vedtak om dette.

6.4.9 Forslagt il organisering ilys av pagaende kommunereform

Utvalget mener at samisksprak skal bevares og styrkes ogster eventuelle endringer i
kommunegrensene. Hensynet til bevaring og vitalisering avs&ansprak ma derfor veere en

del av den helhetlige vurderingen ved en eventuell kommunesammenslaing. | spgrsmalet om
endringer avkommunegrensenema kommuneneta hensyn til densamiskspraklige
befolkningen og de samiske sprakenes ulike forutsetningeromeussalgets forslag om ny
organisering av sprakomradair fulgt opp avregjeringenStortingetog Sametingeter det

viktig at formalene bak disse forslagene, bevaring og vitalisering av samiske sprak, ikke
svekkes ved en eventuell endring i kommunéstmen

Utvalget tar utgangspunkt i at det ikke ngdvendigvis er samsvar mellom malene for
kommunereformen, og hensynet til & bevare og vitalisere de samiske spEdsamapelis

kan sma kommuner veere helt sentrale kommuner for de samiske sptaeneedning om
kommunereformen og samiske intereS8ekriver Sametinget:

"Kommunekartet, sett fra et samisk perspektiv er ikke i samsvar med hvordan sentrale
myndigheter i kommunereformen betrakter det som"

Sametinget viser til falgende uttalelse:

"Karasjok og Kautokeino, som betraktes som utkantkommuner, er fra et samisk perspektiv
sentrum, mens Oslo blir & betraldom periferi (Selle et. all. 2015)"

Etter utvalgets oppfatning papeker Sametinget noe helt essemsielig aienkelte kommuner
somer relativt sma befolkningsmessig, har eft Avgjgrende betydning for samiske sprak

Utvalget foreslaren organiseringned ulike kommurkategorier. Utvalget mener at disse
kommunekategoriene ma gjelde for kommunen i sin helresprakbevaringskommarkan

da kunslas sammen med en sprakvitaliseringskommune dersom den nye kommunen i sin
helhet fortsatt oppfyller kravene til & veere en sprakbevaamgsune. Det samme gjelder
dersom en sprakvitaliseringskommune vil sla seg sammen med en komranfer
sprakomradet. ele den nye kommunena dabli en sprakvitaliseringommune.

118 SsametingetUtredning kommunereformen og samiske intere@@t5).
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Utvalget mener det er viktig fdrevaring avsamiske sprak at det er flere kommuner som er
sprakbevaringsommuney da det dette gir flere sprakarenaer og styrker samiske sprak som
kompletteog samfunnsbeerendprak. Utvalget ser samtidig dmmunesammenslaingk

virke positivt pabadebevaring og vitalisering av de samiske sprakeed at det samler
ressurser og s@kbrukere, og bidrar til starre fagmiljBette gjelder saerlig for kommuner i
s@r- og lulesamisk sprakmrade eller kommuner der samiskspraklige er i klart mindretall.
Utvalget anbefaler derfor at kommunene dregfitedeler og ulemper mesammenslaing ik

av malsettinger onevaring og vitalisering av samiske sprak i de aktuelle kommunene

6.5 Utvalgets forslag til tiltak

6.5.1
)l

Organisering

Utvalget foreslar en sprakomradeinndeling i kommunekategorier, med differensierte
forpliktelser ut i fra om hensynet er auare eller vitalisere spraket. Utvalget foreslar
som kommunekategan; sprakbevaringskommuner, spvéklisering&kommuner og
storbykommuner med seerlig svar kryttet til samiske sprak. #mmunekategogine

skal fremgéav definisjonsbestemmelse i samelove

Utvalget foreslar at det opprettes sprakressurssentre for hvert av de tre samiske
sprakene; sgrog lule og nordsamisk.

Utvalget ser behov for seerskilte tiltak for & bevare og vitalisere sgrsamisk og lulesamisk
sprak.For sgrsamisk ma det dessutenderes seerskétorganisatoriske lgsninger.

Se kapitteB for lov- og forskriftsforslag.

6.5.2
1

Innlemmelse

Utvalget foreslar at bade staten ved departementet, Sametinget og den enkelte
kommune kan ta initiativ til innlemmelse i kommunekategori.

Utvalget forelar ny forskriftsbestemmelse som omtaler prosessen for innlemmelse i
kommunekategori, hvor det ogsa presiseres at kommunen skal involveres i prosessen.

| trdd med gjeldende praksis og regulering, fastsettes kommunene som inngar i de
aktuelle kommunekategene i forskrift til sameloven.

Se kapitteB for lov- og forskriftsforslag.
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7 St ati wutninsk akg aanins ke spr =k

7.1 Innledning

Den tredje nordiske samekonferansen i Inari i Finland tok opp spgrsmalet om en demografisk
undersgkelse av den samislefolkningen allerede i 1959. Problemstillingen er sedewpftet

av Samekulturutvalget!® Det er likevel fortsatt knyttet uvisshithvor mange som anses for

a veere samiskspraklig og hvor mange sprakbrukere det totalt sett er i Norge i dag.

Offentlige myndigheter skal legge til rette for at informasjon og kontakt med befolkningen skal
kunne foregd pa samiske sprak og for at en rekke sentrale tienester skal veere tilpasset
samisksprakligd.tillegg skal det bli lagt til rette for deomegnsked leere seg samiske sprak.
Offentlige nyndighete haransvar for at kravene i de ulike regelverkene blir oppfyit.

| dag mangler en palitelig oversikt oveprakbrukereStaten, fylkeskommuner, kommuner,
Sametingetog private aktarer sontilbyr tjeneste til samisksprakliggpd vegne av offentlige
myndigheter vebfte ikke hvem som esamisksprakligepg heller ikke hvem som @nsker at
kontakten med offentlige myndigheter skal forega pa dar@iffentlige myndigheter er i dag
avhengig av agnkeltpersoneselv opplyser om dette.

Mangelen pa kunnskapm samisksprakliggjer det vanskelig & ansla sprakbehov, som igjen
gjer det utfordrende for offentlige organer & dimensjonere et sprakiitbhdl med gjeldende
regelverk Kommunenes mulighet til & sikre ksjonelle og likeverdige tjienester pa samiske
sprak, star seerlig sentralt.

Det er en stor utfordring at en ikke vet hvor mange fagpersoner med sarékompetanse
samfunnet faktisk trenger i de forskjellige sektorene som-hetsemsorg, barnehage,a&,
rettspleien, kriminalomsorgen med videre.

| de senere arene har det veert gkt fokus pa forskning om samiske forhold. Mangelen pa palitelig
statistikk gjar derfor forskning pa status for de forskjellige sprakemenulighet for a falge
med pa sprakutklingen, svaert vanskelig.

7.2 Folkerettslige forpliktelser

| St. meld. 28 (2002008)Samepolitikkefremgardet at det er viktig a bringe fram kunnskap

om samiske forhold som grunnlag for gjennomfgring av samepolitikken, nasjonale lover og
internasjonale  korensjoner. Internasjonale overvakningsmekanismer til de ulike
konvensjoner og pakter som Norge har ratifisert, har ved flere anledninger etterlyst
datamateriale som dokumenterer situasjonen, tilstanden og utviklingen for samene innenfor de
ulike samfunnsomadene, samt en naermere tallfestifly.

Bade ILO169 og erkbaingen fra FNs verdenskonferanse om urfolks rettigheter i 2914
angir forpliktelser for statene angaende utarbeidelse av kunnskapsgrunnlag som skal legges til
grunn nar tiltak overfor urfolk vuetes.

119NOU 1985: 14Samisk kultur og utdanningy 144145.

120 Se sameloven &4 jf. kap. 3 og lov 17. juli 1998 nr. 6dm grunnskolen og den videregdande oppleaeringa
(oppleeringslova) §8-@ farste ledd, € tredje ledd, & og 4A1.

121St.meld. nr. 28 (2002008) kap. 2.1.1

122 Outcome document of the hidével plenary meeting of the General Assembly known as the World
Conference on Indigenous Peopl&&RES/69/2(2014)
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ILO-169art. 7 nr. 3 lyder som fglger:

"Governments shall ensure that, whenever appropriate, studies are carried out, in co
operation with the peoples concerned, to assess the social, spiritual, cultural and
environmental impact on them of planriElelopment activities. The results of these studies
shall be considered as fundamental criteria for the implementation of these dttivities

Art. 7 palegger statene & gjennomfgre studier, nar dette er relevant, for blant annet & kunne
vurdere virkninger & urfolks sosiale og kulturelle situasjon ved eventuelle tiltak. Begrepet
"whenever appropriate" tilsier at det i stor utstrekning er opp til nasjonalstatene selv & avgjare
hvorvidt man befinner seg innenfor konvensjonens ordlyd. P& den annen side spébegr
"impact”, altsa virkninger, begrense skjgnnsmarginen, i det formalet med regelen nettopp er a
utarbeide et kunnskapsgrunnlag som skal legges til grunn ved eventuelle tiltak fra statlig hold.
Dette kunnskapsgrunnlaget skal utarbeides sammen med (frfatk, 6.

Art. 7 er i stor grad samsvarende med partenesgaankj fra FNs verdenskonferanse om urfolks
rettigheter i 2014art. 10 som lyder som falger:

"We commit ourselves to working with indigenous peoples to disaggregate data, as
appropriate, oranduct surveys and to utilizing hold.
well-being to address the situation and needs of indigenous peoples

Norge har i arevis fatt internasjonal kritikk, blant annet av Europaradets ekspertkomite
angaende mangel pappudatert informasjon om antallet brukere av regiomder
minoritetssprak, geografisk fordeling av brukerne og for gvrig den generelle demografiske
situasjonen, senest i den femte evalueringen av Norge i*2bllden sjette evalueringen av
Norge i 2015 haekspertkomiteen videre oppfordret norske myndigheter til & viderefgre sitt
arbeid med & utarbeide mer palitelige data om bruken av samiskeé8prak

| forbindelse med hgringen av Norges sjette rapport om gjennomfaringen av sprakpakten
papekte ogsa enkeltegringsinstanser at de gnsket en kartlegging av spraksituasjonen for
minoritetssprakene i Norge, herunder data som beskriver situasjonen for samiske sprak.
Myndighetenes vurdering har sé langt veert at en kartlegging av spraksituasjonen vil veere svaert
utfordreggle metodisk. Myndighetene har ogsa papekt at sannsynligheten for & fa palitelige data
er liten!

FNs rasediskrimineringskomité (CERD) har ogsa rettet kritikk mot Norge angadende manglende
opplysninger om bruk av samisk som morsit&jf. FNs konvensjorom avskaffelse av alle
former for rasediskriminering gsediskrimineringskonvensjonenjt. 1 avsnitt 1 og 4 |f.

123 5e for eksempel Europaradets rapport etter Norges tredje og fierde rapportering i 2007 og 2009 der Norge far
kritikk blant annet for manglende offisiell statistikk og manglende palitelig informasjgieade antall

sprakbrukere Europaradet (2007) Application of the charter in Norway, Third monitoring cycle, ECRML

82007) 3og Europaradet (2009) Report of the Committee of Experts, Fourth Replarwvay, MIN-LANG

(2009)10.

124 EuroparadetApplication ofthe charter in Norway, 'Smonitoring cycleECRML (2012) 8
125 EyroparadetApplicaion of the charter in Norway, '8monitoring cycle ECRML (2015) 4.

126 Kommunat og moderniseringsdepartementiiie European charter for regional or minority languages
sixth periodical repoft Norway (2014).

127Se CERD Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimir{a860)og
(2015).
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retningslinjene for rapportering® | retningslinjene for rapporterindgpeter det blant annet at
demografisk informasjon skal fglge med nar Norgeapporterer og at
rasediskrimineringskomiteen er interessert i informasjon om hvilke grupper som er ansett som
urfolk, jf. avsnitt 10 og 12.

| retningslinjenes avsnitt 1eter det

"Many States consider that, when conducting a census, they shouldwdaitintion to

factors like race, lest this reinforce divisions they wish to overcome or affect rules concerning
the protection of personal data. If progress in eliminating discrimination based on race,
colour, descent, or national or ethnic origin (heafter racial discrimination) is to be
monitored, some indication is needed in the CEdBcific document of the number of
persons who might be treated less favourably on the basis of these characteristics. States that
do not collect information on thesearhcteristics in their censuses are therefore requested

to provide information on mother tongues, languages commonly spoken, or other indicators
of ethnic diversity, together with any information about race, colour, descent, or national or
ethnic origins drived from social surveys. In the absence of quantitative information, a
qualitative description of the ethnic characteristics of the population should be supplied.
States are advised and encouraged to develop appropriate methodologies for the collection
of relevant informatioh

| den siste observasjonen av Norge datert 28. august 2015 blir nettopp manglende rapportering
av statistisk data papekt av rasediskrimineringskomiteawasnittet ‘Statistical data on the
ethnic composition of the populatioiremkommer fglgende bekymring:

"While taking note of the position of the State party with regard to the collection of data
based on ethnicity, the Committee regrets
contain statistical data on the differgnbups that compose its population or recestiable

and comprehensive data on economic and social indicators that could be used, in particular,
to assess the extent of the enjoyment of economic, social and cultural rights by the Sami
indigenous peoplaninorities and migrants, compared to general population in the State

partVy [ é]
Videre anbefaler komiteen:

"= €] the Committee recommends that the Stat
on the composition of its population, all otheformation on mother tongues, languages
commonly spoken, or other indicators of ethnic diversity, together with any information
about descent, or national or ethnic origin derived from social surveys. In the absence of
guantitative information, a qualite¢ description of the ethnic characteristics of the
population should be supplied. Such information should be collected on a voluntary fashion,
based on seiflentification and anonymity, and including with regard to national mindtities

Komiteen mener et er beklagelig at Norges rapport nok en gang ikke inneholder statistiske

data om den samiske befolkning. Palitelig statistikk kan blant annet brukes som indikator for a
vurdere samers gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter. | fraveer av kvantitativ
informasjon, bgr en kvalitativ beskrivelse av de etniske egenskaper rapporteres. Ifglge
komiteen bar slik informasjon fremkomme pa en frivillig mate, basert pa selvidentifikasjon og

anonymitet.

128 Guidelines for the CERBpecific document to be submitted by states parties under article 9, para. 1, of the
convention, CERD/C/2007/1.
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| den radgivende komitéens rapgétav 2012 om spralgar koniteen langt i & beskrive hvilke
hensyn som skal tas nar statistisk data om urfolk skal utarbeides, sett i rammekonvemsjonen
avsnitt 1921 heter det:

"The Advisory Committee emphasises the importance of collecting reliable disaggregated
data to draw upmplement and evaluate effectively policies that respect and promote the
linguistic needs and rights of persons belonging to different groups. The collection, storage
and use of such data must fully respect existing standards on personal data protection.
Importantly, states are encouraged to collect data from a variety of sources, in addition to the
population census, such as formal and informal household or school surveys, as well as
independent research. When interpreting the collected datayitbemust be aware that

past experience and fear of discrimination can prompt persons to hide their linguistic
affiliation and dentity. Quantitative data musterefore not be regarded as the sole means

of obtaining reliable information for the design of laage policies, but must be
supplemented with qualitative sociological, ethnographic and other scientific studies,
especially when trends reveal a decreasing number of speakers of a particular language or
when statistical data differs from estimations maglenmority representatives.

Language as a marker for ethnic belonging was introduced in the scope of the population
censuses in the 19th century. Following the assumption that every person has a dominant
language, all persons indicating more than one kggwere nevertheless usually treated as
monolingual for census purposes. However, in order for language policies to respond to
current challenges, they must acknowledge individual multilingualism as well as the social
and linguistic diversity of contempamy societies. Speakers of minority languages may use
the official language(s) frequently and often have higher literacy skills in this language.
However, this should not prevent them from also identifying themselves as native speakers
of the minority langage. In order not to reduce minority language speakers to a single
language category, including for statistical purposes, questionnaires must allow respondents
to indicate more than one language. Optional questions and open lists of alternative answers,
with no obligation to affiliate to a set category, are essential to ensure that the results reflect
the individual 6s choice.

The Advisory Committee encourages authorities to collect data in strict conformity with the
principle of selfidentification and wit the recommendations of the Conference of European
Statisticiang° The Advisory Committee encourages the authorities to take specific
initiatives to include among the census enumerators persons belonging to minorities, and
persons speaking relevant mingrianguages. In addition, questionnaires and other data
collectiontools shouldbe translated into minority languages, and minority representatives
should be consulted in the preparatory phases concerning the methods used during data
collection, includingguesti ons relating to a personods
principles apply to all forms of data collection, such as those related to the provision of public
services, social surveys, as well as other relevant research related to natamgies)i
including in the private sphéte

Folkeretten som Norge har sluttet seg til forplikter statesdiinmen med sameréeutarbeide
palitelig statistisk datam samiske samfunnsforhold. Det gjeldegrlig data som gir oversikt

129 Council of Europe, Advisory committee on tliamework convention for the protection national minorities,
The languge rights of persons belonging to national minorities under the framew@kC/44DOC(2012)001
Rev, Thematic Commentary No(3012).

BOUN Economic Commission for Europe, Conference of European Statisticians Recommendations for the 2010
Census of Population and Housing.
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over utbredelsen avamisk sommorsmalog som kartlegger spkdituasjonen for samiske
sprak.

7.3 Dagens kunnskapsgrunnlag

Det foretas i dag ingen offisiell registrering av hvem som er behersker sapighellerhvem
som har samisk identitet eller bakgrurih

Sametingets valgmanntall er et landsdekkende register over samselstiar meldt seg inn

Samer som melder seg inn tar fgrst og fremst et standpunkt til om de @stkeeller stemme

til sametingsvalg og Sametingets valgmanntall benyttes hovedspkeforbindelse med
avvikling av sametingsvalg.Sametinget utarbeider valgmanntallet pa grunnlag av
folkeregisteret, valgmanntallet ved siste sametingsvalg og enkeltpersoners begjeering om
innskrivingog strykning Sametingets valgmanntall. For & kvaéie til & sta i valgmanntallet

ma personer blant annet oppfylle et objektivt sprakkriterium. Ifglge kriteriet ma enten
vedkommende selv, eller en av foreldrene, besteforeldrene eller oldeforeldrene, ha snakket
minst et av de samiske sprdkene som et avalsgne hjemmeunder oppveksten
Valgmanntallet kan gi noe informasj om samiske sprak i Norge. B56*? samer med
stemmerett3til sametingsvalg har ogssamisk som morsmé&#* En vil potensielkunne vie,
gjennom egenerklaeringen som blir avgitt ved innskngen hvilke personer som seler
samiskspraklig og hvem som baserer innskrivningen @miskspraklige forfedre
Valgmanntallet seg selv girimidlertid ikke en palitelig totaloversikt verken over samer i
Norge eller over alle personer med samiske spoikmorsmal.Dermed er det bare en del
voksne samemnorsmalvalgmanntallet kan si noe om, og valgmanntalkxtg selver ikke et
godtutgangspunkfor & f& palitelig oversikt ovesprakbrukerne

Statistisk sentralbyrd (SSB) er den sentrale institusjonen for innsamling, bearbeiding og
formidling av offisiell statistikk i Norge, og er organisert under Finansdepartementet. Lov 16.
juni 19890om statistikk og Statistisk Sentralbysdatistikkloven) rgulerer SSBs organisasjon

og virksomhetDet faglger av statistikkloven at SSB faglig sett er en uavhengig institusjon, men
underlagt de overordnede retningslinjer og finansielle rammer for utforming av det samlede
statistikkprodukt som regjering og Stoditil enhver tid setter for vidomheten. SStastsetter

de statistiske metoder som skal legges til grunn ved utarbeiding av en gitt statistikk.

Statistikkloven palegger SSB spesielt & kartlegge og prioritere behov for offisiell statistikk,
samordne omttende statistikk som blir utarbeidet av forvaltningsorganer, utvikle statistiske
metoder og utnytte statistikken til analyse og forskning, gi opplysninger til statistisk bruk for
forskningsformal, offentlig planlegging og ha hovedansvaret for interndisjstatistisk
samarbeid, jfstatistikkloven § 3L.

SSB har egne nettsider med samisk statistikk som tar for seg folketall i samiske
bosettingsomrader og som baserer seg pa det geografiske virkeomradet for Sametingets
tilskuddsordninger for neeringsutvikinSTN). STNomradet ligger nord for Saltfjellet. Etter

2012 omfatter SThomradet 21 kommuner og 10 delkommuneomrader. Av disse 31

131 5t meld 28 (2002008) Samepolitikken2.1

13215.356 personer var registrert i Sametingets valgmanntall per 3@GUGj se pressemelding fra Sametinget
16. november 2015.

133 Det vil si at barn og unge under stemmerettslig alder og personer med samisk som morsmal og som ikke har
skrevet seg inn faller utenfor dette registeret.

134 Se utvalgets forstaelse av begrepetsndl i kap 3.
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kommunene ligger 13 i Finnmafnnmarky 14 i TromgRomsaog 4 i den nordlige delen av
Nordland. STNomradet utgjer nesterDgst.av arealet i Norge nord for Saltfielleg d4 pst.

av befolkningenAv de som bor i tettbygde strgk nord for Saltfjellet, bosZifBTN-omradet

og 93pst.i gvrige omradet?® Det er altsd utkanten i Norgeord for Saltfjellet som er definert

som samisk bosettingsomrade. Den samiske befolkningen sgr for Saltfiellet, alle byene og
starre tettsteder er derfor ikke inkludert i S®Mradet:*® Et annet resultat av & ha en
geografisk inndelingen som statistikkgrunnlag er at den inkluderer personeroinSamt
omradet som ikke selv identifiserer seg som samer.

| 2009 ga Sametinget SSB tillatelse til & benytte Sametingets valgmanntall til & undersgke om
det var mulig a utlede individbasert statistikk over den samiske befolkningen i kombinasjon
med andre mgstre. | forbindelse med at Sametinget samtykket til bruken av valgmanntallet til
dette formalet uttalte Sametinget at de ansa behovet for utarbeidelse av individbasert statistikk
som ngdvendig®’ Pa oppdrag fra daveerende Fornyirsgiministrasjonsog kirkedepartement

(FAD) og Sametinget, gjennomfgrte SSB i 2010 en utredning om muligheten for & utarbeide
individbasert statistikk pa grunnlag av de registerdata som finnes. SSB konkluderte med at det
ville veere store utfordringer knyttet til & bygge opp ed gg representativ populasjon som
grunnlag for en individbasert samestatistikk. De aktuelle kildene pa omradet var vanskelig &
kombinere, og det knyttet seg enkelte etiske og juridiske problemstillinger til arbeidet. Ifglge
SSB ville det ogsa bli sveert koadskrevende. Pa bakgrunn av dette ble prosjektet avsluttet.

Det er gjort en rekke andre undersgkelser, evalueringer og utredninger som sgker a sla fast
antalletsamisksprakligeDisse undersgkelseaede beste som er gjort og ansiantallet kan

ligge rundt 2325 00038 Det er likevel metodiske utfordringer med méten undersgkelsene er
gjort pa som gjetallenehgyst usikre. Problemet er i tillegg at de ulike undersgkelsene ikke er
sammenliknbare med hverandre. Det heller ikke gjort pafelgende undisespgom tallene

kan sammenliknes med. En kjenner derfor ikke til verken hvor treffsikre undersgkelsene er
eller til spréakendringene videté®

Det finnes et godt kunnskapsgrunnlag for enkelte samfunnsomrader. Per i dag finnes det for
eksempel god oversikiver elever med samiskopplaeriffjog oversikt over hvem som har
samiskspraklig barnehagetilatt Slik kunnskap er svaert nyttig innenfor de enkelte
samfunnsomradene, men sier lite om hvor mange sepr&kbrukerdotalt sett i samfunnet.

Det fglger av samelen § 312 at Sametinget skal utarbeide en rapport om samiske spraks
situasjon hvert fijerde ar. Den samiske sprakundersgkelsen fra 2012, utfgrt av
Nordlandsforskning pa oppdrag fra daveerende Fornyingglministrasjon og
kirkedepartemenbg Sametinget, sitle blant annet kartlegge hveonange som behersker
nordsamisk, lulesamisig sgrsamisk sprak pa ulike niva, og i hvor stor utstrekning samiske

135 Se SSBs internettsidenvw.ssb.nohttp://www.ssb.no/befolkning/statistikker/samisk/hv2waar.

136Dagens virkeomrade falger av Sametingets plenumsvedtak i sak 026/12 og fremkommer i Sametingets budsjett
for 2016 under punkt 13.6.

137 Brev datert 09.03.2009 fra Sametinget til SSB.

138 Ellen RavnaUndersgkelse av bruken av samisk sp300) og Torkel RasussenJavohuvva ja ealaska.
(2005)

139 Jon Todal, "Kvantitative endringar i den samiske spraksituasjonen i Noreg" (2013).

1409 Torkel Rasmussen, "Samiske sprak i grunnskolen og videregaende opplzering” (2015).

1415e SSBsnternettside (www.ssb.no)
https://www.ssb.no/statistikkbanken/SelectVarVal/Define.asp?MainTable=SameBarnehager&KortNavnWeb=sa
misk&PLanguage=0&checkedrae.
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sprak blir benyttet. Selv om denne sprakundersgkelsen ga interessant informasjon om
alderssammensetningen blawksne samiskspraklige, ga heller ikke denne undersgkelsen en
palitelig oversikt over antalamisksprakliggersoner fordi datagrunnlaget kun var hentet fra
Sametingets valgmanntall og fordi svarprosenten var*fav.

7.3.1 Folketellinger

SSB gjennomfgrte folketlinger i Norge fra 1845 til 1970 med spgrsmal om bruk av samiske
sprak. Ifglge folketellingene holder tallet seg pa rundt 20 000 fram til 1930, men ved neste
telling i 1950 er tallet mer enn halvert. Dette reiser spgrsmal om hvorfor ikke tallet pa
samislspraklige stiger i trad med befolkningsutviklingen forgvrig. Forklaringen kan ligge i at
kriteriene for a bli registrert som samisktalende varierte ut over tellingene. En annen forklaring
kan veere at fornorskningsperiodexorge spiller innt43

Stikkprgver fra 1910 tyder pa at tallet pa samsisidklige var satt for lavt ogsa i
folketellingene far 1950. Antakelig kan utbreflerspraklighetha gjort registreringene
vanskelige, og at mange som snakket bade sansiskdkog norsk ble registrert som kun
norskpraklige!*

Tabell 7.1 Tall pa samiskspraklige i Norge ifglge folketellingene 18917 1970

Ar Samiskspraklig Folketallet i Norge
1891 20 786 2 000 917
1900 19677 2 240 032
1910 18 590 2391782
1920 20 735 2649 775
1930 20 704 2814194
1950 8778 3 156 950
1970 10 535 3874 133

Kilde: Samiske tall forteller &>

Pa grunn av fornorskingsperioden var det mange som unnlot datpjegivar samiskspraklig.
Vilhelm Aubert analyserte tallerfea den siste folketellingen i 1970 og argumenterte for at det
var en betydelig underrapportering av samisk sprak pa grunn av at folk selv heller rapporterte
a veere norskspraklig enn samiskspraklig. Grunnen til dette mente han |a i stigmatiseringen av
detd veere same. Spgrsmalet om samisk sprakbruk var i 1970 bare stikNdigel og gjaldt

farst og fremst nordsamisk. Aubert anslo at det kunne vaere rundt 40 000 personer i Norge med
samiskspraklig bakgrunn, men understrsaattidig at tallene var usikté® Auberts anslag er
imidlertid s& foreldet at det ikke egner seg som grunnlag for sprékplanlegging i dag, og sier i
tillegg lite om lulesamisk og sa@rsamisk sprakbitik

142 Karl Jan Solstad mflSamisk sprakundersgkel@12).
143Se mer om dette i kap.B5Historisk tilbakeblikk.
144 Jon Todal, "Kvantitative endringar i den samiske spraksjionen i Noreg" s. 221 (2013)

145 | bid.

148 Vilhelm Aubert,Den samisk&efolkning i NordNorge(1978).
47 Torunn PetterseriSamene i Norge 40 000 i 40 ar?(2012).
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Siste folketelling i Norge ble gjennomfgrt i 2001. Behovet for nye folketellingefizigje SSB

ikke veere til stede da statistikken generelt vil kunne basere seg pa opplysninger som finnes i
eksisterende registre. Behovet for a produsere statistiék sprakbrukergil imidlertid ikke

veere dekket av slike registerbaserte opplysninger sldeikke eksisterer noe heldekkende
registeropplysninger om samiske sprak, kun enkelte datakilder og registre der deler av den
samiske befolkningen og sprakkunnskaper er identifisert.

7.3.2 Samiske tall forteller

En arlig rapport "Samiske tall fortellérkonmentert samisk statistikler utgitt av en faglig
analysegruppe for samisk statistikk. Arbeidet startet i 2007 og den farste rapporten kom i 2008.
Dagens retningslinjer for analysegruppen ble fastsatt av departeiffelfeseptember 2011

i medhold avprosalyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget
(konsultasjonsavtalerf?

Analysegruppen skal arlig avlegge en rapport om situasjon og utviklingstrekk i de samiske
samfunn, herunder situasjonen for samiske sprak. Analysegsipg@portkan legges til

grunn for konsultasjoner i konkrete saker og for konsultasjoner om utviklingsbehov for samiske
samfunn i de halvarlige matene mellom statsraden for samiske saker og sametingspresidenten,
Jf. konsultasjonsavtalen punkt 8.

| Samiske tall forteller 6, kommentert samisk statistikk, som ble utgitt i 2013, konkluderer
arbeidsgruppen med at gijennomfgrte undersgkelser om samiske sprak ikke er sammenliknbare,
og derfor heller ikke er egnet til & analysere sprakutviklingen. Dermedlenam betydelig

del av kunnskapsgrunnlagan samiske sprak.

7.4 Utvalgets vurdering

Det foreligger ikkeoversikt ovehvem som er samiskspraklaler palitelig statistisk kunnskap

om samiske sprékNorge Verken folketellingene, eksisterende opplysnirigirgens registre
giennomfarte sprakundersgkelser, utredninger eller evalueringer er tilstrekkelige for & ha
palitelig oversikt ovesprakbrukere

Utvalget mener at manglende kunnskapegtag om samiske spraka ses pa som et brudd

pa internasjonaleofpliktelser overfor samene som urfolk. Utvalget legger vekt pa at Norge har
fatt internasjonal kritikk fra flere hold, og at staten er forpliktet til & legge til rette for a
fremskaffe palitelig statistisk kunnskap.

Folkeretten som Norge har sluttet sébforplikter staten tila utarbeide palited statistisk data
sammen med sameneg da spesieldata som gir oversikt over utbredelsen av samisk som
morsmalog som kartlegger spraksituasjonen for samiske sprak. Saskahseerlig veere
representert ved sgnes representative organ, Sametingetm skal arbeide for vern og
utvikling av samiske sprak i Norge

Det finnes ikke et godt nok kunnskapsgrunnlag for dagens sprakplanlegging, verken for
kommunene eller andre offentlige myndigheter, nar de skal pi@®ledimensjonere,
giennomfgre og evaluere tiltak og spraktilbud til befolkningen.

Det er behov for a tilrettelegge tjenestetilbuddamisksprakligemen hvor stort dette behovet
totalt sett er, ma utvalget imidladtierkjenne at man ikke velDet finnes ikke nok kunnskap

148 Daveerende Fornyingsadministrasjonsog kirkedepartementet.

149 Konsultasjonsavtalen ble undertegnet 11. mai 2005 og fastsatt ved kgl. res. 1. juli 2005.
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om hvem som gnsker & laere samisk, hgemsnakker samiske sprakvor mange de er, om

de har aktiv eller passiv sprakbruk, hvor de bor, hvilke samiske sprak de behersker og om de
gnsker a kommunisere med offentlige myndigheter pa karsfgak. Dette er informasjoor

er ngdvendig i sprakplanlegging.

Utvalget mener at fravaeret av kunnskap sprakbrukereog de samiske sprakene ikke
legitimerer at det unnlates & sette i gang gode tiltak. Det er etter utvalgets vurdering nadvendig
a fainnhentet slik kunnskap, slik at fremtidig sprakplanlegging far et bedre kunnskapsgrunnlag
og blir mer malrettet, forutsigbar og effektiv.

Malet for sprakplanleggingen er a ha levende samiske sprak. Dette er det bred enighet om, bade
politisk og faglig. Dekommer ikke av seg selv, og det overordnede statistiske bildet vi behgver
for & fa dette til mangler stadig.

7.4.1 Registrering av samiske sprak

Finansdepartementet sendte 27. mars 2015 forslag til endrilogel6. januar 197@r. 1om
folkeregistreringer(folkeregisterloven) pa hgring. Forslaget innebzerer en ny modell for
fremtidig folkeregistrering og en modernisering av systemet. Det er det rettslige rammeverket,
folkeregisterloven, som legger fgringene for hvilke personopplysninger som kan registreres
et modernisert folkeregister. | forbindelse med hgngkom utvdget med en
hgringsuttalelsé3® Utvalget mener en god méte & f& oversikt over samiske sprék i Norge pa,
era innfare frivillig registrering av samiske sprak i folkeregistet#t.alget foresladerforat
registrering av samiske sprak i folkeregisteret hjemles i folkeregisterloven.

Utvalget vektlegger at Sametinget er positive til forslafelge Sametingets hgringsuttalelse

vil en endring i folkeregisterloven gjgre regisingr av samiske sprak mulg! Utvalget
forutsetter at Sametinget har innflytelse over innfaringen av tiltaket gjennom a bli konsultert i
prosessen.

Alle somhar samisk som morsmal, altsa bade personer som er funksjonelt samiskspraklige og
personer med samskspraklig tilknytning skal kunne registrere sprakbruk eller
spraktilknytning Det samme gjeldergrsoneruten identitetstilknytning til samiske sprak og
sombehersker samie sprak pa et funksjonelt nividegisteret vil dermed matte skille mellom
funksjonelle sprakbrukere og persomeed samiskspraklig tilkknytninddet skal vaere mulig a
registrere hvorvidt enkeltpersoner gnsker samiske sprak som skriftlig og/eller muntlig
kontaktsprak med offentligmyndigheter.

Virkningen av registrering av samiske dpsal for det fgrste vaere at det pa sikt blir mulig &
skaffe statistisk oversikt oveadesprakbruker®g de med samiskspraklig tilknytningor det
andre blir det mulig & fa oversikt oveamisksprakligesom behgver eller gnsker a benytte
samiske sprak kontakt med offentlig myndigheter. Dette vil etter utvalgets vurdering ogsa
bidra til & oppfylle internasjonale forpliktelser pa en god mate.

Regstreringen i seg selv farer verkdih at personerfar sprakrettigheter elteblir fratatt
sprakrettighetemen kun veere en statistisk oversiegistrering vil etter utvalgets oppfatning

150 ytvalgets hgringsuttalelse 6. juli 2015 til ny folkeregisterlov finnes pa utvalgets hjemmeside
(www.samisksprakuig.no)http://www.samisksprakutig.no/2015/07/08/dahtikegistreretsameqielaie

albmotregistarii/
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derimot kunne bidra til at rettighetene dié¢ som har samisk somorsmali starre grad blir
overholdt.

Utvalget serat det kan veerbetenkeligheter ved a registresprakbrukergseerlig hvis dette
kanoppfattes som en etnisk registrering. Utvalget fremheveetatrdsentralt & skille mellom
registre basert pa etnisitet og registrering av samiske sprak. Utvalget understreker at en
registrering av samiske spradlik utvalget foreslar, ikke skal veere et etnisk register og at
personer som ikke identifiserer seg med samiske sprak, men som har leert seg ett eller flere
samiske sprak til et funksjonelt nivdgsaskal kunne registrere seg.

Etter utvalgets vurdering er ikleprak i seg selv en sensitiv personopplysning og det foreligger
dermed i utgangspunktet ikke noen personvernrettslige hindringer for en slik registrering
utvalget foreslar i folkeregisteret. Likevel kan samiske sprak, all den tid sprak er et av de
viktigste kjennetegnene for samisk identitet, indirekte si noe om etnisitet. Utvalget mener
derfor opplysninger om samiske sprak bar vaere underlagt taushetsplikt. Utvalget har vektlagt
at det allerede i dag er hjemlet at opplysninger om Sametingets valgmanmtadflsireres i
folkeregisteret.

Opplysninger underlagt taushetsplikt kan bare utleveres til offentlige myndigheter med
hjemmel i lov. Utvalget understreker at det er sentralt at opplysninger om samiske sprak skal
kunne bli gitt til offentlige myndigheterg virksomheter. Det vil si staten med underliggende
organer, kommuner, fylkeskommuner qgivate virksomheter sontilbyr tjenester til
samisksprakligpa vegne av offentligsyndigheterStatistisk sentralbyrd og Sametingkal
hatilgang til opplysningne Det skal veere tydelig ved registreringen hva opplysningene skal
benyttes til og hvilke offentlige myndigheter som skal fa tilgang til opplysningene om samiske
sprak.

Hensikten med & gi tilgang til opplysninger om samiske sprak til offentlige myndighgt
virksomheter erblant annetfor at de igjen skal kunne tilby samiskspraklige personer
likeverdige, offentlige tjenester. Dette vil muliggjere bedre sprakplanlegging og et bedre og
mer effektivt tjenestetilbud i trdd med gjeldende lovverk, ved atusHor tilrettelegging for
samiskspraklige personer avdekkes tidlig.

Et likeverdig tienestetilbud til esamisksprakligoefolkning innebaerer at alle skal ha tilgang

til tjenester, at kvaliteten pa tjenesten og informasjon om tjenesten er god og denjenes
imgtekommer behovet for eller gnsket om & ivareta egne interesser pa de ulike samiske
sprakene. Registrering av samiske sprak vil kunne bidra til god kommunikasjon mellom
tienesteyter og bruker. Det vil videre bidra til & styrke statusen til samisél, $gre til at
sprakene blir synliggjort og sikre at samiske sprak eeériglgeligdel av tienestene som skal
tilbys.

Det bar utover tilgangen til offentlige myndigheter veere anledning for andre til & be om adgang
til opplysningene til forskningsfornhég andre samfunnsnyttige formal. Utvalget foreslar at
Sametinget skal forvalte adgangen til opplysningene om samiske sprak for andre. Det faktum
at sprakregistrering kan bli oppfattebm en sensitivopplysning av enkelte, tilsier at
Sametinget bgr forle hvordan opplysningene kan bli brukt. Utvalget vektlegger at
Sametinget har myndighet til & verne de samiske sprafesameloven § 42 Sametinget

ma i dag,i henhold til sameloven §-@ jf. forskrift 19. desember 2008 nr. 148én valg til
Sametingt 8 81 gi sitt samtykkefor at opplysningene som er registrerfolkeregisteret
angaendeSametingets valgmanntadkal kunne benyttes til forskningsformal eller andre
samfunnsnyttige formal.

Utvalget vil papeke atet i oppbyggingen asprakregisteztvil kunneveere underrapportering.
Utvalget fremhever samtidig at en mulighet for & registrere samiske sprak i folkeregisteret over
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tid kan komme til & fa sveert stor betydning for utviklingen av samiske sprak i Npegelt
dersom offentlige myndighetesom produserer tjenester for samiskspraklige gis anledning til
a innhente opplysningene gjennom sine datasystemer.

Utvalget mener tiltaket bar felges opp raskt, slik at registrering av samiske sprak i
folkeregisteret blir mulig samtidig som et modefoleregister blir lansert.

7.4.1.1 Hvilke sprak skal registreres?

Utvalget mener alle samiske sprédk som tradisjonelt har blitt brukt i Norge skal kunne
registreres. Utvalget mener dette innebaerer at nordsamisk, lulesamisk, sgrsamisk, skoltesamisk
og pitesamisk skal kunne registreres i folkeregistéret. sprakforskningperspektiv er det
verdifullt med registrering av alle samiske sprak som tradisjonelt hgrer til Norge

Til sprakplanleggingsformal er nordule- og sgrsamisk helt sentrale sprékrdisse samiske
sprakengsom har standardiserte skriftsprak og som mabetydelig andel sprakbrukeie
Norge er det bade aktuelt & fa registrert omfanget av samiske sweik, som gnsker a leere
samiske sprakg a fa frem onsamisksprakliggpersoner gnsker a bruke samiske sprak som
kontaktsprak med offentlige myndigheter.

Det er videre interessant & se pa utviklingen av antall personer med samiskspraklig tilknytning
til pite-, ume, og skoltesamisK.dag er det uklart omstsamislgkoltesamisk og pitesamisk

er levende sprak i Norg®ersomen sprakregistrering avdekkeriagen registrerer enkelte
samiske sprak som tradisjonelt har blitt snakket i Norge, er dette verdifull informasjon i seg
selv og indikerer at sprakene ikke lenger er levende sprak.

7.4.1.2 Samiske skrifttegn

Det er en forutsetning for registreringen av korreddeniske personnavn i folkeregisteret at
samiske skrifttegn kan benyttes. Det ma sikres at begge navneformene kan registreres dersom
samiske personer benytter bade samisk og norsk personnavn. Dette ansees av utvalget som
seerlig relevant for & likestille neke og samiske personnavn, og dermed ogsa for korrekt
identifisering av personer med samisk personnavn.

Det er en utfordring med hensyn til offentlige datasystemer at de ofte ikke stgtter samiske
skrifttegn. Utvalget har oppfattet at det derimot ikke ligger tekniske hindringer for & innfare
registrering av samiske sprak i et modernisert system for folkeregisteret.

Ved en innfaring av registrering av samiske sprak, ma det legges til rette for & benytte samiske
tegnsett i folkeregisteret. FegF, lule-, ognordsamiskk nne b bPr er det Dbokst ave
cu, A&AE ¥o, Gg, @eE, Gg. For Rstsamisk/skolt
bokstaven®@: yA©, vwvYads.®s, yY og

7.4.2 Registrering av samiske sprak i lys av pagaende kommunereform

Frivillig registrering av samiske sprak i folkeregisteret harmonerer med malet i
kommunereformen onet godt og likeverdig tjenestetilbud til innbyggerne i kommunene.
Hensikten med a gi tilgang til opplysninger om samiske spr&ommunene er at dette vil
forenkle kommunenessprakplanlegging Omfanget avbehovet for tilrettelegging for
samiskspraklige personeit kunne bliavdekke tidlig og kommunene vil fa bedre forutsetning

for & sgrge for & ha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse nar det gjelderentiiffektiv og

god tjenesteproduksjon som er tilrettelagt for samiskspraklige innbyggere, i trad med gjeldende
regelverk
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Starrelsen pa kommunen vil ikke ha noe a si for forslaget om at kommunen skal kunne innhente
personopplysninger om samiske sprak, med kommunesammenslainger der én eller flere
kommuner er inneor sprakomradeinndelingeior samiske sprak, ma det tas hayde for at
samiskspraklige har krav pa et like godt eller bedre tjenestetiloud i den nye kommunen.
Registreringen av samiske sprakolkkregisteret kan derfor veere et godt hjelpemiddel for
kommunene.

7.4.3 Kartlegging av spraksituasjon

Mulighetene for registrering av samiske sprak i folkeregisteret vil kunne gi nyttig informasjon
om samiske spraked at hver enkelt person kan velge asegie seg (selvidentifisering), og
pa sikt vil en derfokunne fa frem palitelig statistikk oveprakbrukere.

Det er likevel lite trolig at man pa kort sikt vil fa en registrering med et omfang som alene kan
brukes som grunnlag for sprakplanlegging omwil fungere ved evaluering av tiltak. Derfor

er det fortsatt nadvendig med sprakundersgkelser som kartlegger spraksityasijtegmtil

en registrering av samiske sprak i folkeregisteret.

Utvalget er av den oppfatning at staten, i samarbeid mekiBwet, ma ta ansvar for a fa
utarbeidet en god metode for & utarbeide pdlitelig statistisk data for samiske Epeék
utvalgets wrdering er dette en forutsetnifay god og treffsikker sprakplanlegging.

Det ma veere mulig & gjgre en kartlegging awvaksituasjonen i Norge som ikke er
individbasert, men som gir et palitelig overslag over as@hisksprakligehvilke samiske
sprak de benyttewg hvor de bor Det ma vaere mulig a fa statistikk bade pa kommuneniva og
for landet som helhetStatistikk ower samiskspraklige personer innenfor de enkelte
sprakomrader ogkommuney er ngdvendig for & kunne planlegge tiltak for samisk
sprakbevaring og vitalisering av samiske sprak. Det er ogsa ngdvendigkforne male
effekten av iverksie tiltak for styrkingav samisk sprak.

| en overgangsperiode bgr undersgkelser gjiennomfgres slik som dagens sprakundersgkelser,
men med en mer formalstjenelig metode. P& sikt bar sprakundersgkelsene baseres pa
folkeregistrets sprakregister. Undersgkelsene bgr kunne bli eetiyd innhente kunnskap

om mange sider av samiske sprak i det samiske samfunnet for eksempel til & undersgke hvor
og med hvem folk snakker samisk, om folk opplever at de far det samiske spraktjenestene de

har retttil og om deres syn pa verdien av dmiske sprakene.

Utvalget legger vekt pa at jevnlige sprakundersgkelser er ngdvendige. Undersgkelsene ma vaere
sammenliknbare og kunne vise sprakutvikling over fid er det en forutsetning at samme
metode legges til grunn i alle undersgkelser som sgkeis@ar pa utbredelsen av samiske
sprak.

7.5 Utvalgets forslag til tiltak

1 Utvalget foreslar at det blir utviklet en metdde utabeiding av palitelig statistis#tata
oversamisksprakliggersoner

{1 Utvalget foreslar at det utarbeides sammenliknbare sprakswkelser for & kartlegge
spraksituasjonen i Norge, slik at det er mulig a falge sprakutvikling over tid.
{ Utvalget foreslar at registrering av samiske spidkolkeregisteret hjemles i
folkeregisterloven.
o Alle somhar samisk som morsmal, altsa bade personer som er funksjonelt
samiskspraklige og personer medmiskspraklig tilknytning skal kunne
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registrere sprakbruk eller spraktilknytning. Det samme gjeléesgmeruten
identitetstilknytning til samiske sprak ogrsdoehersker samie sprak pa et
funksjonelt niva

o Opplysningene skal veere underlagt taushetsplitalget foreslar atffentlige
myndigheter skal ha tilgang tpersompplysningenei folkeregisteret om
samiske sprakar det er ngdvendig av hensyn til tjenesten.

o Utvalget foreslar at det skal bli lovfestt Sametinget forvalter adgangen til
opplysningene om samiske spfék andre enn offentlige myndigheter

o De nazrmere regler om hvilke samiske sprak det er gns&etipistrerei
folkeregisterebgr fastsettes i forskrift.

Se lovforslag kapittel8, utvalgets forslag knytter seqg til forslag til folkeregisterlov som ble
sendt pa hgring 27. mars 2015.
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8 Lovforsl ag med mer knader

8.1 Forslag til endring i sameloven og til  hgrende forskrift
Forslag til definisjonsbestemmelse i sameloven

Kommunekategori: sprakbevaringskommune, sprakvitaliseringskommune og
storbykommune med saerlig ansvar knyttet til samiske sprak.

Med sprakbevaringskommune menes kommuner med hovedfokbeyd#é samiske
sprak, de kommunene som Kongen i forskrift har fastsatt at skal veere
sprakbevaringskommune.

Med sprakvitaliseringskommune menes kommuner med hovedfokus pa a vitalisere
samiske sprak, de kommunene som Kongen i forskrift har fastsatt absieal v
sprakvitaliseringskommune.

Med storbykommune med saemigsvar knyttet til samiske sprakenes de kommunene
som Kongen i forskrift har fastsait skal veere storbykommune medlgy ansvar knyttet
til samiske sprak.

Forslag til forskriftshjemmel i sameloven:

Kongen fastsetter i forskrift hvilke kommuner som inngér i kommunekategoriene,
sprakbevaringskommune, sprakvitaliseringskommune og storbykommune med seerlig
ansvar knyttet til samiske sprak.

Forslag til bestemmelse i forskrift til sameloven sonoppstiller hvilke kommuner
som inngar i de aktuelle kategoriene:

Med sprakbevaringskommuner menes:
Med sprakvitaliseringskommuner menes:

Med storbykommuner med sagréinsvar knyttet til samiske sprakenes

Forslag til bestemnelse om innlemmelse i forskift til sameloven:

Kommunal og moderniseringsdepartementet, Sametinget og den enkelte kommune kan ta
initiativ til innlemmelse i kommunekategori. Aktuelle kommune skal involveres i
prosessen.

8.1.1 Merknad til definisjonsbestemmelse i sameloven
Kommunekategoeineskal fremgaav definisjonsbestemmelse i sameloven.

| trdd med gjeldende praksis og regulering fastsetigtke kommuner som inngar i
kommunekategoeinei forskrift til samelovenGjeldene forskriftshiemmeramgar indirekte
av sameloven §-3. Forslaget til forskriftshjemmel medferer at forskriftshjemmelen gis
eksplisitt.
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Utvalget kan komme naermere tilbake til regelteknisk utforming i sin endelig utredning.

8.1.2 Merknad til forskriftsbestemmelse om innlemmelse i kommunekategori

Den enkelte kommune kaa initiativ til & bli innlemmet i en kommunekategori, ved & sgke
departementet om slik innlemmelse, i samsvar med dameksis. $aten ved departementet
0g Sametingeitan i tilleggta initiativ, utredeog vurdereom en kommune bgr innlemmes.

| trdd medgjeldende regulering, skal forskriftskompetansen og myndigheten til & avgjare
saken, ligge hos staten ved regjeringen. Utvalget vektlegger at Sametinget skal bli konsultert
om beslutninger knyttet til endringer i sprakomradet og innlemnadlsehold til folkerettens

krav. Sametingets uttalelser i saken skal tillegges betydelig vekt. | en utredningsfase ma det
veere dialog mellom departement&ametinget ogden aktuelle kommunen. Saken skal
forelegges Sametinget i trdd med gjeldende praRsipartementet skal ta hensyn til urfolks
selvbestemmelsesrett i slike saker.

Aktuelle kommunerhar ansvaret for gjennomfgringen av bestemmelser som gjelder for
kommunekategorien. Det vil derfor matte legges stor vekt pa at kommunene i tilstrekkelig grad
erinvolvert i prosessen. En god innlemmelsesprosess forutsetter derfor en god og tidlig dialog
med kommunen foa sikre forankring i kommuneimet er derfor viktig at kommunene som
innlemmes er involvert gjiennom hele prosessen.

Forslaget til forskriftsendng begrenser ikke muligheten for at det under behandlingen av
utvalgets forslag iverksettes prosesser for innlemmelse, og at det gjgres vedtak om dette.

Utvalget kan komme naermere tilbake til regelteknisk utforming og forskriftsforslaget i endelig
utrednng.

Det vises til kapitteb for fullstendig omtale.

8.2 Forslag til endring i folkeregisterloven

Utvalgets forslag knytter seg til forslag til follegisterlovsom ble sendt pa hgring 27. mars
2015.

Forslag til ny bokstav til 8§ 3-1 Hvilke opplysninger somkan registreres:

xx) Samiske sprak

Forslag til ny bestanmelse i kapittel 3.Hvilke opplysninger som registreres:
Registrering av samiske sprak:

Enhver kan melde inn, eller endre opplysninger om egen samiske sprakbruk eller
spraktilknytning.

Offentlige myndigheter og virksomheter, og private virksomheter som utfgrer oppgaver
pa vegne av det offentlige, kan fa utlevert registrerte opplysninger om samiske sprak.

Sametinget forvalter adgang til registrerte opplysninger om samiske sprak for andre
offentlige myndigheter og virksomheter.
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8.2.1 Merknad til ny bokstav i forslag til 8 3 -1 "Hvilke opplysninger som  kan
registreres "

Formalet er a fastsette lovhjemmel for registrering av samiske sprak i folkeregisteret.

Registeringen av samisksprak i flkeregisteret méjare det mulj & fremskaffe en oversikt
som skiller mellonsprakbrukeressom behersker sprak pa et funksjonelt migahvem som har
samiskspraklig tilknytningg dermed er potensielle sprakbrukeg hvor de bor i Norge.

Det skal veeretydelig ved registreringen hva opplysningene skal benyttes til og hvilke
offentlige myndigheter som skal fa tilgang til opplysningene om samiske sprak.

Alle samiske sprak som tradisjonelt har blitt brukt i Norge skal kunne registreres. Utvalget
mener detténnebaerer at nordsamisk, lulesamisk, sgrsamisk, skoltesamisk og pitesamisk skal
kunne registreres i folkeregisteret. Til sprakplanleggingsformal er,nioitd- og s@rsamisk

helt sentrale sprak. Fde samiske sprakersgm har standardiserte skriftspi@ksom har en
betydelig andel sprakbrukeréorge er det bade aktuelt & fa registrert omfanget av samiske
sprak,hvem som gnsker a leere samiske sprafddem omsamiskspraklig@ersoner gnsker

a bruke samiske sprak som kontaktsprak med offentlige iglyeier.

Gjennom registreringen av samiske sprak, vil offentlige myndigheter og virksomheter, og
private virksomheter som utfgrer oppgaver pa vegne av det agferklinne ha oversikt over
personersom gnsker eller behagver & benytte samiske sprak sorakkepiak.Videre vil
registrering av samiske sprak muliggjgre bedre sprakplanlegging og et bedre og mer effektivt
og likeverdig tjenestetilbud i trad med gjeldende lovverk, blant annet ved at samiskspraklige
personers behov blir avdekket tidlig.

Et likeverdig tienestetilbud til esamiskspraklidoefolkning innebaerer at alle skal ha tilgang

til tjenester, at kvaliteten pa tjenesten og informasjon om tjenesten er god og at tjenesten
imatekommer behovet for eller gnsket om & ivareta egne interesser pa elesantiiske
sprakene. Registrering av samiske sprak vil kunne bidra til god kommunikasjon mellom
tienesteyter og bruker. Det vil videre bidra til & styrke statusen til samiske sprak, fare til at
sprakene blir synliggjort og sikre at samiske sprak er engdgblfg del av tjenestene som skal
tilbys.

Sprakrettighetene for samer svekkes ikke dersom en person ikke har registrert sprakbruk eller
spraktilknytning i folkeregisteret. Likeledes vil personer ikke kunne f& sprakrettigheter basert
pa registreringenRegstreringen vil kun veere en statistisk oversikt, sonmkuitine forenkle
saksbehandiigen for offentlige myndigheter

Registreringsmate og innholdet av registreringen skal utarbeides av folkeregistermyndigheten,
som i dag er Finansdepartementet og Skatkttiratet, i samarbeid med Sametinget.

Regler om hvilke samiske sprak det er gnskelig & registrere bar etter utvalgets vurdering
fastsettes i forskrift.

Det vises til kapittel for fullstendigomtale.

8.2.2 Merknad til ny bestemmelse om registrering av samisk e sprak, i forslag

til kapittel 3 "Hvilke opplysninger som registreres "
Den enkelte person skal sikres rett til selv & melde inn gg@kbruk eller spraktilknytninij
folkeregisteret og fritt nar som helst kunne endre eller fierne opplysningenelrEdah foreta

dette pa vegne av sine barn, jf. lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre (barnelova) § 30 jf.
88 31 og 33 og lov 26. mars 2010 nr. 9 om vergewsbemalslovenss 16 og 17
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Registeret skal baseres pa at det er frivillig a registreredle somhar samisk som morsmal,
altsd bade personer som er funksjonelt samiskspraklige og personesamiskspraklig
tilknytning, skal kunne registrere sprakbruk eller spraktilknytning. Det samme gjelidemner

uten identitetstilknytning til samiskeprak og sonbehersker samke sprak pa et funksjonelt
nivd Registeret vil dermed matte skille mellom funksjonelle sprakbrukere og personer med
samiskspraklig tilknytning.

Opplysninger om samiske sprak skal veere underlagt taushetsplikt. Tilgang ysropgene

skal bli gitt til offentlig myndigheter og virksomheter nar det er ngdvendig av hensyn til
tienesten eller til andre nar det foreligger tillatelse fra Sametinget. SSB skal ha adgang til a
utarbeide anonymisert statistikk pa bakgrunn av opplysmi@gom meldes inn.

Folkeregistermyndigheten har ansvar for at offentlige myndigheter og virksomheter, altsa at
staten med underliggende organer, Sametinget, kommuner og fylkeskommuner, samt private
virksomheter som utfarer oppgaver pa vegne av det dffentér de folkeregisteropplysninger

som er ngdvendige. Dette gjelder i sprakplanlegging nar de skal dimensjonere og gjennomfgre
lovfestede forpliktelser knyttet til samiske sprak, og nar det er ngdvendig av hensyn til
tjenesteyting tisamiskspraklige.

Alle som har lovpalagte oppgaver som innebeerer tjenesteytingnikksprakligehar uten
omkostninger rett til de folkeregisteropplysninger som er ngdvendige for & planlegge og
giennomfgre tjenesten.

Det bgr veere anledning for andre til & be om innsyppilysningene til forskningsformal og
andre samfunnsnyttige form&ametinget skal ha myndighet til & avgjere hvem som skal ha
adgang til opplysningene om samiske sprak i folkeregisteret utover tilgangen til offentlige
myndigheter og virksomheter. Sgknawah innsyn i hele eller deler av registeret skal rettes til
Sametinget. Ved en eventuelt innvilgelse sender Sametinget en anmodning til
folkeregistermyndigheten, ved Skattedirektoratet, som utleverer opplysningene til saker i
henhold til Sametingets vedtaksaken. Neermere bestemmelser om db#iefastsettes i
forskrift.

Det vises tikapittel 7 for fullstendigomtale.
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Ol konomi ske og administrative kor

Ny organisering av sprakomrader

Kommunene i dagens forvaltningsomrade far tospraklighetsmidler tildelt fra Samefinget.
utvidelse av antall kommuner/fylkeskommuner som er omfattet av utvalgets farshgg t
modell med kommunekategorier og opprettelse av samiske spraksessigs vil
nadvendigvis bety et gkt behov for ressurser. Opprettelsprakessurssentre vil samtidig
samle kompetanse, og kan shltt bidra til effektivisering og bedre utnyttelse av bade
eksisterende og nye ressurdédtvalget vurderer at det kan veere godenger til at de ulike
kommunekategoeine blir noe ulikt finansiert, og da saerlig knyttet til om det er sprakbevaring
eller sprakvitaliseringsom er i fokus | sprakbevaringommuner med klare plikter til
kommunene knyttet til samislsprak og der en stondel av befolkningen er samiskspraklige

slik at kommunen er godt rustet til & falge disse pliktene, er det mulig & se for seg en annen
form for finansiering og da rapportering, enn i kommuner der det samiske spraket er i en langt
svakere posisjon. Dette Ivihenge sammen med utvalgetvurderinger knyttet til
rollefordelingen mellom Sametinget, fylkesmenn, stat og kommuibalget vil komme
naermere tilbake til detteutvalgetsendeligeutredningnar ogsa plikiestemmelsene i de ulike
kommunekategoriene ansvarsfordeling blir neermere beskrevet.

Endring i folkeregisterloven

Utvalget foreslar at samisk sprakbruk eller spraktilknytning kan meldes inn og registreres i
folkeregisteret. Finansdepartementet har sendt forslag til endringer i folkeregisterloven pa
hgring, og utvalget har avgitt en hgringsuttalelse. Da endringer i folkeregisterloven er en
pagaende prosess, anser utvalget at a inkludere samisk sprakbruk og spraktilknytning ikke vil
ha seerlige administrative og g@konomiske konsekvenser. Dette vievalikinngd i
Finansdepartementet sine helhetlige vurderinger av de administrative og @konomiske
konsekvenseav d¢ samlede forslaget til endringer i folkeregisterloven.
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100Ref eraongsel i tteraturliste
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Kongeriket Norges Grunnlov 17. mai 1814.
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Lov 16. juni 1989 nr. 54m statistikk og Stistisk Sentralbyrdstatistikkloven).
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Vedlegg 1.

Haringsuttalelse

Finansdepartementet(FIN)
Skattelovavdelingen/v Maja Salhus Rade 06.07.2015

Forslag til ny folkeregisterlovi hgringssvar fra Samisk sprakutvalg

Vi viser til hgring av ny folkeregisterlov. Vi viser ogsa til mgtet med FIN
v/skattelovavdelingen og Skattedirektoratet 18. juni d.a., hvor utvalget veditvalgsleder
Bard M. Pedersen ga innspill til forslag om ny folkeregisterlov og i den anledning fikk
utsatt hgringsfrist til slutten av august.

Utvalget merker seg med interesse, og er sveert positive til, forslaget til ny
formalsbestemmelse i folkeregisteloven. Det er sentralt at det lovfestes at formalet er &
skulle bidra til at opplysningene i Folkeregisteret skal 'kunne brukes til administrative
myndighetsoppgaver, forskning, statistikk og til & ivareta grunnleggende samfunnshbehov
Dette sett i sammerheng med programmet for modernisering av folkeregisteret, mener
utvalget er gode tiltak. De pagaende prosessene gir en passende anledning til &
iverksette utvalgets innspill knyttet til registrering av samiske sprak.

Utvalget anbefaler at ny folkeregistelov regulerer frivillig registrering av samiske sprak.

Utvalget har oppfattet at det ikke foreligger tekniske hindringer for et samisk
sprakregister i et modernisert system for folkeregisteret, og at det er det rettslige
rammeverket, folkeregisterloven, ssm legger fgringene for hvilke personopplysninger
som kan registreres i et modernisert folkeregister.

Utvalget foreslar derfor at det tas inn en ny bokstav lovutkastets § 31, fgrste ledd, med
falgende ordlyd: "samiske sprak”. | merknadene kan det vises til hvorfor det er gnskelig
med sprakregistrering, slik utvalget redegjgr for nedenfor. Den enkelte person ma
samtidig i loven sikres rett til selv & melde inn ogendre opplysningene om egen
sprakbruk eller spraktilknytning. De naermere regler om dette og hvilke samiske sprak
det er gnskelig & registrere, bgr fastsettes forskrift.

Registrering av samisle sprak i folkeregisteret

Utvalget mener utarbeidelse av statistikk over samiske sprakbrukerer en forutsetning
for god og treffsikker sprakplanlegging. Derfor ma staten ta ansvar for & muliggjere
registrering av samiske sprak i Norge.Det er en gjennomgaende utfordring i utvalgets
arbeid at det ikke foreligger statistikk eller oversikt over antal samiske sprakbrukere og
hvor de bor i landet. Manglende statistikk gjgr det utfordrende & dimensjonere
spraktilbud for statlige myndigheter, kommuner og Sametinget. Dette gjelder innenfor
mange omrader, for eksempel helsesektoren, justissektoren og utdaringssektoren. Pa
grunn av manglende statistikk er det i tillegg vanskelig & male om iverksatte tiltak gir
anskede virkninger, og det vanskeliggjar forskning pa omradet.
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Samene har urfolksstatus i Norge Utvalget mener atmanglende statistikk ma ses som
et brudd pa internasjonale forpliktelseroverfor urfolk, se saerliglLO-169, artikkel 7, jf.
erklaeringen fra FNs verdenskonferanse om urfolks rettigheter (2014), artikkel 10.
Norge har fatt internasjonal kritikk, blant annet gjennom Europaradetsekspertkomite,
angdende mangel pa presis informasjon om samiske sprakbrukere og geografisk
fordeling. Ogsa FNs rasediskrimineringskomite har rettet kritikk mot Norge angaende
manglende opplysninger om bruk av samisk som morsmal. Det er lovfestet at samisk
og norsk er likeverdige sprak. Sprakene skal ogsa skal veere likestilte etter
bestemmelsene i sameloven kapittel 3. Registrering av samiske sprak i folkeregisteret er
etter utvalgets oppfatning en viktig forutsetning for at rettighetene overfor
samisksprakige skal kunne overholdes, og for at pliktene offentlige instanser i Norge
har kan ivaretas bedre for fremtiden, og vil etter utvalgets vurdering ogsa bidra til &
imatega internasjonal kritikk pa en god mate.

Utvalget mener det skal veere mulig & registree ulike samiske sprék, og ogsa to
morsmal, siden mange i dag er funksjonelt tospraklige. Samiske sprak i Norge
innebeerer flere sprak. Sa¥, lule-, og nordsamisk er mest utbredt og har en betydelig
andel sprakbrukere. Registrering av samiske sprak forutseer at det samtidig legges til
rette for & benytte samiske skrifttegn i folkeregisteret. Det ma i tillegg tas hayde for at
mange samisktalende, og da spesielt eldre folk, har samisk som morsmal uten at de
behersker a skrive eller lese samisk, slik at det rd vaere mulig & registrere forskjellige
muntlige og skriftlige kontaktsprak.

Etter utvalgets vurdering er ikke sprak i seg selv en sensitiv personopplysning og det
foreligger dermed ikke i utgangspunktet noen personvernrettslige hindringer for en slik
registrering. Likevel kan samiske sprak, all den tid sprak er et av de viktigste
kjennetegnene for samisk identitet, indirekte si noe om etnisitet. Utvalget mener derfor
opplysninger om spraktilhgrighet bgr veere underlagt taushetsplikt. Utvalget har
vektlagt at det allerede i dag er hjemlet at opplysninger om Sametingets valgmanntall
kan registreres i folkeregisteret.

Utvalget understreker at det er sentralt at opplysninger om samiske sprak skal kunne
innhentes av relevante offentlige instanser. Dette vil mudjgjare et bedre og mer effektivt
tienestetilbud i trdd med gjeldende lovverk, ved at blant annet sprakbehov avdekkes.
Statistisk Sentralbyra bgr ha adgang til & utarbeide statistikk pa bakgrunn av
opplysningene som meldes inn. Det bar vaere anledning forraire til & be om innsyn i
registeret angaende samiske sprak ut over dette til forskningsformal og andre

samfunnsnyttige formal.

Utvalget gjer oppmerksom pa at oppbyggingen av et samisk sprakregister vil ta tid og at
det i starten vil vaere underrapporterng. Utvalget fremhever at en muligheten for &
registrere samiske sprak i folkeregisteret over tid kommer til & bli svaert viktig for
utviklingen av samiske sprak i Norge.

Side85av 87



Med hilsen
Bard Magne Pedersen Liss-Ellen Ramstad
Utvalgsleder Utvalgssekreteer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke handskrevne signaturer.
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